Isikut toendavate dokumentide seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou) on todtatud vilja, et suurendada identiteedi-
halduse turvalisust ja ajakohastada tooprotsesse, vies need vastavusse tinapédevaste
vajaduste ja vOimalustega. Selleks on kavandatud teha jargmised olulisemad muudatused.

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Luuakse 6iguslik alus tagastada libi vaatamata e-residendi digitaalse isikutunnistuse
(edaspidi e-residendi digi-ID) taotlus juhul, kui e-residendi digi-ID taotleja on kdrgema
rahapesu- vOi terrorismi rahastamise riskiga riigi vOi sellise rigi kodanik, milega puudub
Eestil justiits-, julgeoleku- voi Oiguskaitsealane koostddsuhe (edaspidi riskiriik).

Antakse Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele (edaspidi EIS) oigus toodelda
e-residendi digi-ID véljaandmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e-residendi digi-1D
andmeid.

Antakse Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA) 6igus ndouda DNA-ekspertiisi
juhul, kui isik taotleb esimest korda Eesti kodaniku isikut tdendavat dokumenti ja tekib
pohjendatud kahtlus, et vilisriigis véljaantud Eesti kodakondsuse digust tdendav dokument
ei ole ehtne voi selle alusandmed ei ole diged. Praktikas on sagenenud olukorrad, kus
Venemaa vO1 Valgevene kodanik soovib hilisema isaduse tuvastamisega toendada, et ta
pOlvneb Eesti kodanikust, kuid esitatud tdendites vdi andmetes on pohjust kahelda.

Ajakohastatakse isikut téendava dokumendi (edaspidi dokument) viljaandmist:
luuakse dokumendi taotlejale erinevaid vOimalusi, tohustatakse menetlust ja vdhendatakse
birokraatiat. Naiteks vOimaldatakse Eesti kodanikul valida kohustuslku dokumendina
isikutunnistuse asemel ka passi ja luuakse vOimalus volitada esindajat dokumenti kétte
saama ka pérast dokumendi vdljaandmise taotluse (edaspidi dokumendi taotlus) esitamist.

Luuakse voimalus kontrollida isikusamasust mobiilirakenduse (edaspidi mRiik) kaudu.

1. novembrist 2025 kaotatakse:

e turvalisuse kaalutlustel voimalus dokumendi sertifikaadi (edaspidi sertifikaat)
kehtivust peatada ja taastada, kuna hakatakse rakendama wuut ID-1 formaadis
dokumentide! tootmise lepingut, ning

e vihese vajaduse ja kulude optimeerimise tottu voimalus anda vilja ID-1 formaadis
teiseseid digitaalseid isikutunnistusi.

Tuuakse pohimiirusest seaduse tasandile automaatse biomeetrilise isikutuvastuse
stisteemi andmekogu (edaspidi ABIS), Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud
isikkute andmekogu, Eestis seaduslku aluseta vibivate ja vibinud vélismaalaste andme-
kogu, isikut tdendavate dokumentide andmekogu (edaspidi ITDAK) ning sissesdidu-
keeldude rikliku registri andmete siilitamise maksimaalne tihtaeg ja andmekoosseis.

'ID-1 formaadis dokumendid on isikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne isikutunnistus.
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Et tuua ABIS-e andmete séilitamise maksimaalne téhtaeg seaduse tasandile, muudetakse
lisaks ITDS-ile seitset seadust.

Eelndu rakendamisega kaasneb oluline positiivne moju riigi julgeolekule, siseturvalisusele,
villissuhetele ja majandusele. Moju riigiasutuste korraldusele, e-rigile ja infolihiskonnale
ning sotsiaalne moju on viheolulised.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e ndunk Elen Kraavik (elen.kraavik(@siseministeerium.ee);

e Jigusndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee);

e JOigusndunik Kaspar Lepper (kaspar.lepper@siseministeerium.ee) — politsei ja pirivalve
seaduse (edaspidi PPVS) muudatused.

Eelndu viljatootamisse olid kaasatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi
MKM), EIS, Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO), PPA ja Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi
RAB).

Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
Oigusndunikud  Gerly Herm (tel 612 5230, gerly.herm@siseministeerium.ece) ja Kertu
Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Lidu diguse rakendamise ga.
Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tdpsustatakse Oigusselguse huvides vaid juba Eesti digusesse iile
voetud tagasisaatmisdirektiivi’> rakendamise regulatsiooni VSS-is,

Eelndu § 1 punkt 43, millega voimaldatakse kontrollida isikusamasust mRiigi kaudu, on seotud
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027° eesmirgiga 3.2.4 ,Loome e-riigi
mobiilirakenduse, mille kaudu rik jouab informatsiooni ja teenustega personaalselt iga
eestimaalaseni‘.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:

1) ITDS —RT I, 06.07.2023, 35;

2) kodakondsuse seadus (edaspidi KodS)— RT I, 06.07.2023, 44;

3) konsulaarseadus (edaspidi KonS)— RT I, 20.06.2022, 58;

4) kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi KrMS)— RT I, 06.07.2023, 50;

5) PPVS —RT I, 06.07.2023, 64;

6) rigiloivuseadus (edaspidi RLS) — RT 1, 06.07.2023, 83;

7) vangistusseadus (edaspidi VangS)—RT I, 06.07.2023, 115;

8) vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (edaspidi VRKS) — RT 1, 06.07.2023,
119;

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta
likmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikkide kodanike tagasisaatmisel. — ELT [ 348, 24.12.2008,
1k 98-107.

3 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aastakorralduse nr 131 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 20232027
kinnitamine* lisa.
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9) viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus (edaspidi V'SS)— RT 1, 06.07.2023, 126;
10) vddrteomenetluse seadustik (edaspidi V'7MS) — RT 1, 06.07.2023, 127.

Eelndu on seotud:

e siseturvalisuse arengukava 2020-2030* alacesmirgiga 4.4 ,Eesti arengut toetav koda-
kondsus-, ridnde- ja identiteedihalduspoliitika®, mille kohaselt on vaja arendada ja via ellu
usaldusvédrset ja turvalist identiteedihalduspoliitikat ning tagada tosikindel isikutuvastus;

e e¢lID valge raamatu’ eesmirkide ja pohimdtetega, sealhulgas sellega, et Eesti on inno-
vaatiline ja uuenduslik tugeva e-riigi mainega rik, kus katsetatakse uusi lahendusi ja
tehnoloogiat;

e e-residentsuse jitkustrateegiaga 2022-2025%, milles on toodud iihe riskimaandusviisina
vilja, et e-residentsust ei pakuta iildjuhul nende rikkide kodanikele, millest tuleneb ulatuslik
julgeoleku- vdi e-residendi digi-ID vidirkasutuse oht, ja et e-residendina on eriti eelistatud
taotlejad rikidest, millega on Eestil justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane koostdo.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 1oikke 2 punktide 1 ja 14
kohaselt Riigikogu koosseisu hiilteenamust, sest muudetakse KodS-ija KrMS-i.

2. Seaduse eesméirk

2.1. Eeln6u vajalikkus ja hetkeolukord

Siseturvalisuse arengukava 20202030 alacesmirgi 4.4 ,Eesti arengut toetav kodakondsus-,
rdnde- ja identiteedihalduspoliitika® kohaselt on muu hulgas vaja arendada ja via ellu usaldus-
vadrset ja turvalist identiteedihalduspoliitikat ning tagada tosikindel isikutuvastus.

Eesti on turvaliste digidokumentide viljaandmises ja kasutamises maailmas esikohal. Kuigi ka
praegune silisteem toimib hésti, on valdkondlik areng ja muudatused véltimatult vajalikud, et
seda positsiooni siilitada. Tuleb kédia kaasas thiskonna ootuste ning valdkondliku ja info-
tehnoloogilise arenguga, ajakohastades digusruumi ja todprotsesse. Tugev identiteedihaldus on
oluline alustala riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamisel. Selleks on riigil rikliku identiteedi
loomisel kohustus tdsikindlalt veenduda isiku isikusamasuses ja Odiguses sellele identiteedile.

2.2. Eelnou eesmiirk ja kavandatud lahendused

Uhiskonna ootus saada mugavamaid teenuseid ja tehnoloogia kiire areng koosmdjus rangete
rahvusvaheliste standardite ja keerulise julgeolekuolukorraga seavad riigile véljakutse, kuidas
leida tasakaal rangete turvanduete ja lihiskonna ootuste vahel. Sellest Iihtudes on eelndul kaks
peamist eesmérki:
1) suurendada identiteedihalduse turvalisust;
2) ajakohastada identiteedihalduspoliitika valdkonna td0protsesse, et via need vastavusse
tdnapdevaste vajaduste ja voimalustega.

Uhelt poolt tuuakse identiteedihalduspoliitika valdkonda innovaatilisust ja paindlikkust.
Naiteks ootab tiihiskond vajaduspohiseid muudatusi, mis vommaldaksid kontrollida isiku-
samasust mobiiltelefoniga. Teiselt poolt edendatakse miirgatavalt identiteedihalduspoliitika
valdkonna riskihaldust, voimaldades riigil rakendada julgeolekukaalutlustel tugevamaid

4 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.
3 Riigi Infosiisteemi Amet 2018. Valge Raamat. Identiteedihaldus ja isikut tdendavad dokumendid 1.0.
6 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. E-residentsuse jétkustrateegia 2022-2025.
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meetmeid, tagamaks, et riklik staatus antakse vaid Oiguskuulekale isikule, kellel on sellele
oigus.

Lisaks tdpsustatakse eelnduga oOigusselguse huvides tagasisaatmisdirektiivist tulenevat lahku-
misettek irjutuse regulatsiooni ning korrastatakse ABIS-e ja teiste andmekogude regulatsiooni,
et tagada ilihetaoline lihenemine ja vastavus isikuandmete Kaitse iildméirusele’. Eelnduga ei
muudeta andmete todtlemise pohimotteid.

2.3. Eelnou viljatootamise kavatsus
2.3.1. Siseministeeriumi véljatootamiskavatsus

ITDS-i muutmise seaduse eelndu véljatdotamise kavatsus® riskiriigi kodaniku e-residendi digi-
ID taotluse vastuvotmisest keeldumise kohta oli eelndude infosiisteemis kooskdlastamisel
24.05.2023-07.06.2023. Selle kooskdlastasid Justitsministeerium (edaspidi JUM), Rahandus-
ministeerium  (edaspidi RAM) ja Vilisministeerium (edaspidi VAM) mirkustega. Teised
mmisteeriumid kooskolastuskirja ei esitanud. Arvamust avaldasid Andmekaitse Inspektsioon,
KAPO, Maksu- ja Tollamet, PPA, RAB ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arendus-
keskus (edaspidi SMIT).

Seletuskirja koostamisel on arvestatud JUM-i ja RAM-i mirkustega ning esitatud arvamuste ga.
Lisatud on selgitusi riskiriigi kodanikele kehtestatavate pirrangute kohta ja ajakohastatud
statistikat.

— VAM-i ettepanek jitta riskiriikide loetelust vilja Saudi Araabia

VAM tegi ITDS-i muutmise seaduse eelndu viljatddtamise kavatsuse kooskdlastamisel ette-
paneku jitta riskirikkide seast villa Saudi Araabia pohjusel, et Saudi Araabia on Eesti ri-
diplomaatia prioriteetne sihtrilk, Saudi Araabia turul on suur potentsiaal ja rik on muutunud
vimastel aastatel oluliselt avatumaks. Samuti ei ole VAM-i sdnul otstarbekas tdmmata piire
Pirsia lahe Araabia rikkide koostdondukogu likmete® vahel

Ettepanekut kaaludes on Siseministeerium (edaspidi SIM) koos allasutuste ja RAB-iga joudnud
seisukohale, et julgeolekukaalutlustel eiole praegu voimalik teha Saudi Araabiale erandit.
See muudaks Eesti majanduskeskkonna terrorismi rahastamise suhtes haavatavaks. Saudi
Araabia on jatkuvalt iks islamifundamentalismi keskmeid. See maailmavaade on omakorda
alus julgeolekuohtlikule islamistlikule &darmusideoloogiale. Saudi Araabias valitsevad aru-
saamad mimdigustest ja isikuvabadustest ei ole kooskdlas demokraatlke lddnerikide aru-
saamadega. Saudi Araabia toimib endiselt usuddrmusluse koolituskeskusena, mille mdju Eestis
voib erand soodustada. Saudi Araabia on rik, kes toetab mittedemokraatlikku ideoloogiat ja
vaigistab kriitikat monarhia vastu muu hulgas terrorismivastase seadustiku alsel.'®

7 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildmddrus). — ELT L 119, 4.5.2016. 1k 1-88.

8 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 23-0622.

9 Araabia Uhendemiraadid, Bahrein, Katar, Kuveit, Omaan ja Saudi Araabia.

10 Freedom House 2023. Freedom in the World 2023 — Saudi Arabia; US Department of State 2022. 2022 Country
Reports on Human Rights Practices: Saudi Arabia. Vt ka nditeks Abdulrahman al-Sadhani juhtum, kus ta sai
Twitteris tehtud satiirilise postituse tottu 2021. aastal 20-aastase vanglakaristuse.
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Seega ei saa mimoiguste kaitse puudulikkuse tottu usaldada ka Saudi Araabia nende sonul ,jiha
edukamat™ t60d terrorismivastase voitluse nimel Selle julmimaks néiteks voib pidada aja-
kirjaniku Jamal Khashoggi tapmist 2017. aastal'!. Samuti kuulub Saudi Araabia kdrgema
terrorismi rahastamise riskiga rikide hulka. Saudi Araabia kodanike kohta kehtivad samad
erisused nagu teiste riskirilkide kodanike kohta. Neile voimaldatakse taotleda e-residendi digi-
ID-d juhul, kui nad tegelevad Eestis tdestatavalt majandustegevusega, elavad piisivalt Euroopa
Liidus vdi Uhendkuningriigis vdi on Eesti vilisesinduse to6tajad voi aukonsulid, voi juhul, kui
nad esitavad korduvtaotluse.

Tiirgi ja Araabia Uhendemiraatide kodanikele erandi vdimaldamise oluline argument oli Eesti
vilisesinduse olemasolu nendes rikkides. See on hea nditaja rikidevahelise toimiva koostod
kohta.

2.3.2. MKM-i villjatootamiskavatsus

MKM-i ITDS-i muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus!?, milles kavandati anda
EIS-ile dGigus toodelda e-residendiga seotud andmeid, oli eelndude mfosiisteemis koos-
kolastamisel 12.12.2022-10.01.2023. Selle kooskdlastasid mérkustega JUM ning mérkusteta
RAM, SIM ja VAM. Teised ministeeriumid kooskdlastuskirja ei esitanud. Arvamust avaldas
Statistikkaamet. Seletuskirja koostamisel on arvestatud JUM-i mirkustega.

Nii SIM-i kui ka MKM-i véljatootamiskavatsus esitati arvamuse avaldamiseks ka Riigikogule.
2.3.3. Andmekogude regulatsiooni korrastamine

Andmekogude regulatsiooni korrastamise kohta ei koostatud eelndu véljatootamise kavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta middruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitechnika
eeskiri“ § 1 1oikke 2 punkti 5 kohaselt ei pea eelndu viljatodtamise kavatsust koostama, kui
eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.

Eelnduga korrastatakse ABIS-e, Eesti kodakondsuse saanud, taastanud vOi kaotanud isikute
andmekogu, Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud vélismaalaste andmekogu, ITDAK-1
ning sissesOidukeeldude rikliku registri regulatsiooni, et see vastaks isikkuandmete kaitse
tildmidrusele, ning tagatakse regulatsiooni iihetaolisus. Eelnduga ei muudeta andmete
tootlemise pohimdtteid. Andmekogude andmekoosseis ja andmete sdilitamise tdhtajad on
pracgu sdtestatud andmekogude pdhimddrustes. Eelnduga tuuakse regulatsioon méadruse
tasandilt seaduse tasandile. Sisulisi muudatusi andmekogude regulatsioonis eelnduga ei tehta,
mistottu ei kaasne selle rakendamisega olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.

2.3.4. Lahkumisettekirjutuse regulatsiooni korrastamine

Lahkumisettekirjutuse regulatsiooni korrastamise kohta ei koostatud eelndu viljatoStamise
kavatsust. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta midruse nr 180 ,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 1 10kke 2 punkti 5 kohaselt ei pea eelndu viljatdotamise kavatsust
koostama, kui eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega
muud olulist mdju.

Eelnduga korrastatakse lahkumisettekirjutuse regulatsiooni, et oleks tiheselt arusaadav, et
vibimisaluseta Eestis vibivale vilismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks VSS-i

11 Saudi Araabia tunnistas. et Khashoggimdrvati 2018. — ERR/BNS, 22. oktoober.
12 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 22-1522.
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§-s 17 nimetatud vastuvOtvasse riki, ning kui see on kolmas rik, peab vélismaalane lahkuma
lisaks Eestile ka teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Lidu likmesriikidest.

Eelnduga ei muudeta lahkumisettekirjutuse regulatsiooni pohimotteid. Lahkumisettekirjutuses
margitakse ka praegu dra, millisesse riki vibimisaluseta Eestis vibiv vilismaalane peab
lahkuma. Samuti on lahkumisettekirjutuses miérgitud, et kui vastuvottev rik on kolmas rik,
peab vilismaalane lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu
likmesriikidest. Muudatusega viakse regulatsioon kooskdlla praktika ja tagasisaatmis-
direktiivi tidpse sOnastusega.

3. Eelnousisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iiheteistkiimnest paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse ITDS-i, §-ga 2
KodS-i, §-ga 3 KonS-i, §-ga 4 KrMS-i, §-ga 5 PPVS-i, §-ga 6 RLS-i, §-ga 7 VangS-1, §-ga 8
VRKS-i, §-ga 9 VSS-ija §-ga 10 VIMS-i. Eelndu §-s 11 sétestatakse seaduse joustumise aeg.

Vordlev analiiis on jagatud teema jirgi kuueks alapeatiikiks.

Vordleva analiiiisi sisukord

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiliis .....c.ccceerveeeescnreccnnnes 6
3.1. E-residendi digi-ID valjaandmine .................ccccoooiiiiniiiiiniiiiieceeeeeee e 7
3.1.1. Haldusorgani digus edastada isikuandmeid jérelevalvemenetluses (§ 1 p-d 9ja 12)....... 7
3.1.2. PPA digus edastada andmeid EIS-ile ja EIS-10igus neid toddelda (§ 1 p 11) .ceceueneeee. 7
3.1.3. E-residendi kohustus hoida oma kontaktandmed ajakohasena (§ 1 p 33) ...ccceeeuvrennennnen. 10
3.1.4. RAB-10igus toddelda e-residendi andmeid (§ 1 p-d 51ja 52) cccvieeciieeiiiiiieeeiieee. 10
3.1.5. Riskiriigi kodanikule e-residendi digi-ID véljaandmise piiramine (§ 1 p 48)................ 11
3.1.6. E-residendi digi-ID taotlemine ainult PPA iseteeninduses ja isikliku imumise kohustus
(§ 1 P-A 508 5457 oottt ettt ettt ettt e te et e eneeaeas 14
3.1.7. E-residendi digi-ID riigildiv (§ 6 p-d 2 ja 3) coeeeiiriiiiiiieieeeeceeeeeeceeeee e 15
3.1.8. Viitemuudatus e-residendi digi-ID viljaandmise aluses (§ 1 P 47)..ccccveevceeecrvenveeneennen. 16
3.2. Dokumendiliigid, dokume ndiko hustus ja isikusamasuse kontrollimine .................... 16
3.2.1. Pass kohustusliku dokumendina (§ 1 p 3) ja koduteeninduse pirangu kaotamine (§ 1 p-d
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3.1. E-residendi digi-ID vil jaandmine
3.1.1. Haldusorgani oigus edastada isikuandmeid jirelevalvemenetluses (§ 1 p-d 9 ja 12)

Eelnou § 1 punktidega 9 ja 12 muudetakse ITDS-i § 92 Idkeid 8 ja 9, et lubada PPA-1

e-residendi digi-ID kasutamise iile jarelevalve menetluses:

e edastada isikkuandmeid kolmandatele isikutele (lg 8)ja

e koguda andmeid menetluses tihtsust omada vOivate asjaolude kohta andmekogudest,
teistelt avalik-Oiguslikke iilesandeid tditvatelt asutustelt ja isikutelt ning eradiguslikelt
isikutelt (Ig 9).

PPA-1 on kohustus e-residendi digi-ID taotlejat selle kasutamise {ile jérelevalve menetluses
poOhjalikult eel- ja jarelkontrollida ning teha vajadusel péringuid e-residendi digi-ID taotleja
kodakondsusriigi péddevatesse asutustesse, et veenduda tema Oiguskuulekuses ja esitatud
andmete Oigsuses. Nditeks on PPA-1 Soomega karistusregistri andmete vahetamise kokkulepe,
mille alusel tagatakse PPA-le juurdepdds statistikale, mis niitab mitmel isikul oli mingil
perioodil Soomes kehtiv kriminaalkaristus e-residendi digi-ID taotluse menetlemise voi
jarelkontrolli ajal

Lisaks muudetakse ITDS-i § 92 Idigete 8 ja 9 sOnastus kompaktsemaks. Kehtivas sOnastuses on
eristatud e-residendi digi-ID-d ja muid dokumente, kuid digus andmeid edastada on mdlemal
juhul sama, vélja arvatud jarelevalvemenetluses. Kuna e-residendi digi-ID on ITDS-i tdhendu-
ses digitaalne isikutunnistus ehk dokument ning digus edastada isikuandmeid kolmandatele
isikkutele dokumendi véljaandmise ja kehtetuks tunnistamise ning sertifikaadi kehtivuse
peatamise ja kehtetuks tunnistamise menetluses laieneb ka e-residendi digi-ID-le, on vaja
eristada e-residendi digi-ID-d vaid selle kasutamise iile jirelevalve menetluses. Muude
dokumentide kasutamise iile ITDS-i alusel jarelevalvet ei teostata.

3.1.2. PPA oigus edastada andmeid EIS-ile ja EIS-i digus neid toodelda (§ 1 p 11)
Eelnou § 1 punktiga 11 tdiendatakse ITDS-i § 92 Idigetega 8! ja 82.
Loikega 8! antakse PPA-le digus edastada EIS-ile — tipsemalt e-residentsuse programmi mees-

konnale — tema péringu peale e-residendi digi-ID vidljaandmise menetluses kogutud andmeid ja
e-residendi digi-ID andmeid:



e c-residendi digi-ID taotleja ees- ja perekonnanimi, isikukood, kui see on olemas, sugu,
stinniaeg, kodakondsus ja kontaktandmed;

e c-residendi digi-ID vdljaandmise koht ja aeg, kehtivusaeg ja kehtetuks tunnistamise aeg;

e e-residendi digi-ID taotlemise eesméirk ja plaantava tegevuse kirjeldus ning taotlemise
pohjendus.

Et voimaldada pohjalikumat taustakontrolli ja e-residendi digi-ID taotluse eesmérgipdrasuse
paremat hindamist, tiiendati 1. aprillil 2021 siseministri miéérust'? loeteluga lisaandmetest,
mille peab e-residendi digi-ID taotleja esitama. E-residendi digi-ID taotlejale avaneb PPA
iseteeninduses mahukas taotlisankeet valikvastustega, kus ta peab oskama teha selge valiku
oma taotlemise eesmirgi kohta, lihtudes e-residentsuse programmi eesméirgist soodustada Eesti
majanduse, teaduse, hariduse ja kultuuri arengut. Lisaks peab e-residendi digi-ID taotleja
selgitama oma taotlemise eesmirgi valikut, pohjendama taotlemist ja kirjeldama planeeritavat
tegevust, milleks ta e-residendi digi-ID-d vajab. Nii on PPA-1 rohkem vOimalusi teha
pOhjalikku taustakontrolli ja hinnata e-residendi digi-ID taotluse eesmirgipérasust. See
omakorda aitab vihendada ja ennetada e-residendi digi-ID voimalikku vairkasutust.

Loikega 82 antakse EIS-ile digus 15ikes 8! nimetatud andmeid t66delda vaid selleks, et:

1) analiiisida ITDS-i § 205 Idikes 2 nimetatud eesmirgi'# tiitmise tulemuslikkust ja mdju ning
osutada selle eesmirgi tiitmiseks vajalikke personaliseeritud teenuseid;

2) tuvastada ja maandada konkreetse e-residendiga seotud riske.

E-residentsuse programmi eesmirkide saavutamiseks ja tegevusteks on EIS-il teatud mééral
vaja toodelda e-residendi isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid. Isikuandmete tootle-
mine peab vastama isikkuandmete kaitse lildmiddruse nduetele. Isikkuandmete tootlemise pohi-
motted on sétestatud isikuandmete kaitse tildmddruse artiklis 5, mille I6ike 1 punkti b kohaselt
peab isikkuandmeid koguma tdpselt ja selgelt kindlaksméédratud Oiguspérastel eesmérkidel ning
neid ei tohi toddelda hijem wvisil, mis on nende eesméirkidega vastuolus. Samuti voib punkti ¢
kohaselt toddelda iiksnes isikuandmeid, mis on asjakohased, olulised ja vajalkud toGtlemise
eesmirgi saavutamiseks.

EIS-1 diguslik alus iskkuandmeid tdddelda on iskkuandmete kaitse iildmédruse artikli 6 1oke 1
punkt e: avalikes huvides oleva iilesande tditmine. EIS-i ks iillesanne on EIS-i pohikirja'’
punkti 2.1.1 kohaselt ,,aidata kaasa Eesti kui parima ning kestliku elu- ja ettevotluskeskkonna ga
riigi kujunemisele®. See on avalikes huvides olev lilesanne. Isikuandmete kaitse iildmédruse
artikli 6 1oike 3 punkti b kohaselt peab avalikes huvides oleva iilesande tditmise korral olema
isikkuandmete todtlemise alus kehtestatud likmesriigi diguses. Seejuures voib see alus sisaldada
erisitteid, naiteks:

e tO00tlemise seaduslikkust;
toodeldavate andmete liki;
andmesubjekte;
tiksuseid, kellele voib isikuandmeid avaldada, ja avaldamise pdhjuseid ning
tootlemise eesméirgl pirangut.

13 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta midruse nr 77 ,Isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isiku-
tunnistuse, Eestikodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, valismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase
reisidokumendi v3i meresdidutunnistuse viljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,
viiljastamise kord ning viilljaandmise téhtajad* § 24'.

14 ITDS-i § 205 16ike 2 kohaselt on e-residendile digi-ID viljaandmise eesmirk soodustada Eesti majanduse,
teaduse, hariduse voi kultuuri arengut, luues voimaluse kasutada e-teenuseid Eesti digitaalse dokumendiga.

15 EIS-i pohikiri. Vaadatud 05.10.2023.
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Praegu tootleb EIS e-residendi andmeid e-residendi ndusolekul. Samas tdidab EIS seejuures
avalikes huvides olevat {ilesannet, mis eisaa sOltuda e-residendi ndusolekust. Nousolekupdhine
andmetdotlus ei anna riigile vajalikku kogupilti. Samuti voib see mdjutada EIS-i analiiiside ja
uuringute tipsust, mistottu ei pruugi nende pohjal tehtud otsused viia Oige tulemuseni. PPA
andmetel ei anna umbes 20% e-residentidest ndusolekut oma andmete tootlemiseks. Lisaks
vOoib e-resident votta alati oma ndusoleku tagasi, mis vOib samuti statistikat moonutada.
E-residente oli 1. juuli 2023. aasta seisuga 105 000. Ehkki EIS-i pohikirja kohaselt on EIS-il
andmete tOOtlemise Oigus'®, vajab ta Oigusselguse pohimdtte!” ja isikkuandmete Kkaitse {ild-
midruse artikli 6 Idike 3 punkti b kohaselt e-residendi andmete toGtlemiseks selget diguslikku
alust.

Andmetootlus voimaldab EIS-il paremini e-residente toetada

E-residendi isikuandmete tootlemine annab EIS-ile vOimaluse e-residenti paremini toetada,
lahtudes tema profilist ning e-residendi digi-ID taotlemise eesmirgist ja plaanitavast
tegevusest, niiteks toetada teda Eestis ettevotlusega alustamisel soltuvalt tema tegevusvald-
konnast. EIS-i e-residentsuse programmi meeskonnal on e-residendiga Eestis koige vahetum
kontakt terve e-residentsuse jooksul. Seetdttu on EIS loogiline kontaktpunkt riigi ja e-residendi
vahel, et selgitada vdlja, mis nditeks takistab e-residendil likuda selle eesmirgi poole, mille
saavutamiseks ta e-residendiks hakkas. Niiteks, kui e-resident on e-residendi digi-ID taotluses
médrkinud, et ta on Saksamaal iduettevdtja ja tema eesmérk on luua Eestisse finantstehnoloo gia
ettevote, saab EIS teda toetada vajalku infoga, millist tegevusluba on selleks vaja, ja via ta
kokku erialackspertidega, kes oskavad teda abistada. Samuti loob EIS rakendust ,My
e-Residency Portal“, mis toob asutuste info iihte personaalsesse keskkonda kokku. Koik see
kannab eesmirki, et e-residendi huvi luwa Eestis ettevdte ja panustada Eesti majandusse ei
raugeks.

E-residendi digi-ID taotlemise eesméirgi ja plaanitava tegevuse andmete tootlemine aitab EIS-il
ka tdmstada e-residentidele teenuse osutajate vorgustikku ,e-Residency Marketplace®,
voimaldades aru saada, kas ja milliseid teenuseid on vaja vOrgustikku juurde. Naiteks, kui
andmeanaliilisist selgub, et suur hulk Hispaania e-residente on loovsektori taustaga ja huvitatud
looma Eestis ettevotte oma mtellektuaalomandi haldamiseks, on vdga téhtis, et EIS tagaks
ennetavalt piisava hulga Oigusbiiroosid, kes spetsialiseeruvad intellektuaalomandidigusele ja
suudavad neid e-residente teenindada.

EIS saab pakkuda PPA-le iskkuandmete edastamiseks ka tehnilist tuge. Naiteks on EIS valmis
aitama PPA-d e-residendi digi-ID tehnilise toega ja digi-ID kehtivuse Idppemisest teavitamisel,
et e-resident esitaks Oigel ajal uue e-residendi digi-ID taotluse. Praegu saadab PPA e-residendile
teavitusi ainult e-kirja teel, kuid kui see iilesanne liguks EIS-ile, saaks kasutada ka muid
teavituskanaleid, nditeks SMS-e, mille voimekust PPA-1 ei ole.

Andmetootlus voimaldab maandada riske kooskolas andmekaitsepohimétetega

Jarelevalves on darmiselt oluline kasutada EIS-i e-residentsuse programmi meeskonna vahetut
kontakti e-residentidega, et programmi riske tdhusamalt maandada. EIS-i e-residentsuse prog-
rammi meeskonnas on eraldi riskjuht, kes vastutab keskse riskijuhtimise eest. E-residentide
andmete toOtlemine annab vOimaluse tuvastada voimalikke e-residendi digi-ID véddrkasutuse
mustreid ja e-residendi profiilist tulenevaid riske ning luua riskiaruandeid, mis vdoimaldavad
anda jarelevalveasutustele regulaarset infot ja tdhustada koostodd laiemalt. Riskihalduse ja

16 Sealsamas, p 2.2.11: ,oma vastutusvaldkondades andmete ja informatsiooni kogumine, siistematiseerimine,
analiilisimine ja edastamine®.
17 Oigusselguse pshimdte tuleneb Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 13 1ikest 2.
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jarelevalve tohustamiseks EIS-ile e-residendi andmete tootlemise Oiguse andmine on praeguses
julgeolekuolukorras vdga vajalk meede. Tdendoliselt on just ebaausate kavatsustega e-residen-
did selle umbes 20% hulgas, kes ei anna EIS-ile oma andmete to6tlemiseks vabatahtlikku ndus-
olekut ning soovivad tegutseda voimalikult varjatult ja tagaplaanil. Riskide maandamise lisa-
voimekus on toodud vajadusena vélja nii rahapesu ja terrorismi rahastamise riklikus riski-
hinnangus'® kui ka Euroopa Ndukogu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid
hindava eksperdikomitee (edaspidi Moneyval) hindamisaruandes'®.

Kok EIS-i tegevused ja e-residendi andmete tootlemise eesmérgid on kooskolas andmete
kogumise algse eesmirgiga ega ole seega vastuolus isikuandmete kaitse tildmédruse artikli 5
16ike 1 punktiga b. E-residendi andmete edastamiseks EIS-ile luuakse automatiseeritud andme-
vahetus iile infosiisteemide andmevahetuskihi (edaspidi X-fee). Andmed Liguvad ITDAK-ist
e-residentsuse andmebaasi kord 60pédevas. E-residentsuse andmebaas on majutatud rigipilve,
mida haldab EIS-i IT-haldus. E-residentsuse andmebaasi andmetele on ligipdds kolmel
e-residentsuse programmi meeskonna likmel, kelle tooiilesanded on seotud e-residentide
andmete tootlemisega. E-residentsuse andmebaasi kasutajad autendivad ennast sisselogimisel
ja juurdepédds on piratud EIS-i seesmiseks kasutamiseks moeldud IP-aadressidega. Andme-
tootlus logitakse kasutaja kaupa kronoloogilise jadana, mida on vdoimalik vdtta kahtluse korral
vilja.

3.1.3. E-residendi kohustus hoida oma kontaktandmed ajakohasena (§ 1 p 33)

Eelndu § 1 punktiga 33 tdiendatakse ITDS-i § 14 loikega 6. Muudatusega kohustatakse
e-residendi digi-ID kasutajat hoidma oma kontaktandmed, eelkdige e-posti aadressi, ajakoha-
sena, et PPA saaks vajadusel saata talle tema dokumendi kohta teavitusi. Kohustus pannakse
e-residentidele, kuna praktikas on just nendega koige keerulisem saada vajadusel kontakti.

3.1.4. RAB-i digus toddelda e-residendi andmeid (§ 1 p-d 51 ja 52)

Eelnou § 1 punktidega 51 ja 52 muudetakse ITDS-i § 20% Idiget 1 ja tdiendatakse paragrahvi
16ikega 2!.

Loikes 1 loetletud e-residendi digi-ID kasutamise iile rikliku jérelevalve teostajate hulka lisa-
takse RAB. Samuti tépsustatakse, et Idikes 1 nimetatud asutused teostavad riklikku jarelevalvet
oma pédevuse piires.

RAB-i jdrelevalvepiddevus tuleneb rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse
(edaspidi RahaPTS) § 60 Idikest 5', mille kohaselt on RAB-il digus edastada sama paragrahvi
1dikes 4 nimetatud teavet PPA-le, et PPA saaks otsustada e-residendi digi-ID véljaandmise,
kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise ning suurinvestorile ettevotluseks tdhtajalise

elamisloa andmise vOi pikendamise, andmisest vOi pikendamisest keeldumise ja kehtetuks
tunnistamise ile.

Eelnduga lisatakse RAB ka ITDS-i § 208 Idikes 1 sitestatud jirelevalveasutuste loetellu, et
oleks tiheselt selge, et tal on padevus teostada jérelevalvet e-residendi digi-ID kasutamise file.

Loikega 2! antakse RAB-ile digus riklikus jirelevalves toodelda e-residendi digi-ID vilja-
andmise menetluses kogutud andmeid ning e-residendi digi-ID kasutamise andmeid, et RAB

18 Rahandusministeerium 2020. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riiklik riskihinnang.
19 Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism
2022. Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Estonia. Fifth Round Mutual Evaluation

Reportt.
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saaks tiita oma RahaPTS-i1 § 54 Ioike 1 punktides 1 ja 2 sdtestatud iilesandeid. RahaPTS-i § 58
1dike 1 kohaselt on RAB-il digus oma seadusjdrgsete lilesannete tditmiseks saada enda middratud
tahtajaks teavet teistelt riigiasutustelt. E-residendi digi-ID kasutamise logiandmetest on RAB-il
voimalik kontrollida oma seadusjirgsete iilesannete tditmisel niiteks seda, kas e-residendi digi-
ID-d on kasutatud riskiriigis.

3.1.5. Riskiriigi kodanikule e-residendi digi-ID viljaandmise piiramine (§ 1 p 48)

Eelnou § 1 punktiga 48 tiiendatakse ITDS-i § 20° Idigetega 1! ja 12, millega luuakse diguslik
alus tagastada riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotlus libi vaatamata ning volitatakse
siseministrit kehtestama miéérusega riskiriikkide nimekirja ja riskiriigi kodanikule e-residendi
digi-ID védljaandmise erisused. Muudatus ei mOjuta kehtiva e-residendi digi-ID-ga riskiriigi
kodanikke. Kehtiv e-residendi digi-ID kehtib kuni kehtivusaja Iopuni voi jarelevalvemenetluse
tulemusena kehtetuks tunnistamiseni. E-residendi digi-ID kehtib {ildjuhul viis aastat.

2014. aastal loodud e-residentsuse programmi eesmdrk on soodustada Eesti majanduse,
teaduse, hariduse ja kultuuri arengut, et voimaldada vilismaalastele turvalist ligipddsu Eesti
e-teenustele ning Eesti ja Euroopa Lidu majandusruumile. E-residendil on vommalikk oma
digi-ID-d kasutada e-keskkonnas isiku tdendamiseks ja digiallkirjastamiseks. Nii saab luua
ettevotte ja kasutada finantsteenuseid.

E-residendi digi-ID véljaandmise riske on hallatud e-residentsuse programmi loomisest alates.
See on pidev protsess, mis peab IAhtuma muutuvast julgeolekuolukorrast. E-residentsuse
programmi riskide maandamise iiks peammne eeldus on, et rik teab, kes on Eesti e-residendid,
ja et nendeks saaksid amnult Oiguskuulekad vilismaalased. E-residendi digi-ID taotluse
esitamisel peab isik pOhjendama oma taotlust, tditma mahuka taotlusankeedi ja esitama
lisaandmeid oma tausta kohta. Samuti tehakse talle taustakontroll. PPA kontrollb e-residendi
digi-ID taotleja isikusamasust, tema seost Eestiga ning seda, kas ta on pannud toime siiliteo
Eestis vO1 teises riigis ja kas teda kahtlustatakse rahapesus. Samuti teeb PPA muid menetlus-
toiminguid, lAhtudes e-residendi digi-ID taotleja profilist.

Riskide maandamiseks on juba kohaldatud meetmeid, niiteks:
o tiiendatud e-residendi digi-ID taotlemise iseteenindust, et saada lisainfot ja tShustada
taustakontrolli;
e suurendatud e-residentsuse ohuhinnangute ja menetlustaktika analiilisivoimet PPA-s;
e rakendatud spetsiifilisemat riskipohist lihenemist, sealhulgas pooratud toendamis-
kohustust ehk nduet esitada karistuse voi drikeelu puudumist tdendavaid dokumente.

Meetmete kohaldamise tulemusena on suurenenud esmase e-residendi digi-ID taotluise kohta
negatiivse otsuse tegemise ja digi-ID kehtetuks tunnistamise arv. Kui 2018. aastal oli
negatiivsete otsuste osakaal 2%, siis 2022. aastal 8%. Jarelkontrolli tulemusena on 2022. aastal
tunnistatud kehtetuks 224 e-residendi digi-ID-d, 2020. ja 2021. aastal vastavalt 29 ja 89. Alates
2022. aasta juunist kasutab PPA ka jérelkontrolli automaatlahendust, mis voimaldab kontrollida
e-residendiga seotud riskiinfot regulaarselt ja automaatselt.

Sellele vaatamata on osa e-residentsuse programmi riske realiseerunud. Tuvastatud on
ddrmusluse ja terrorismiga seotud e-residente ning e-residentsuse programmi on piiiitud
kasutada immigratsioonipettustes. Samuti on tuvastatud juhtumeid, kus e-residentide ettevotted
on seotud nvesteerimis- ja laenupdhise iihisrahastuse kelmustega. Ka virtuaalvddringu vald-
konnas vdidakse e-residentsust kuritarvitada, niiteks anda e-residendi digi-ID kasutada teisele
isikule. Selline kiitumine ei ole diguspirane, kuna teisel isikul on keelatud e-residendi digi-
ID-d kasutada. Nii rahapesu ja terrorismi rahastamise riklikus riskihinnangus kui ka Moneyvali
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hindamisaruandes on toodud vilja, et e-residentsuse programm voimaldab vilismaalasel
kasutada Eesti e-residentsust ebasoovitavaks ettevotluseks ning varjata ettevotluse tegelikku
sisu ja eesmirki ning sellest kasu saajaid.

Eriti probleemne on see selliste kolmandate rikkide puhul, kellega puudub Eestil justiits-, julge-
oleku- voi diguskaitsealane koostodsuhe, st koostod ei ole reguleeritud niiteks rahvusvahelise
konventsiooni, kahepoolse lepingu ega vastastikuse mdistmise memorandumiga. Koostodsuhte
puudumine tihendab, et Eestil ei ole voimalik kontrollida e-residendi digi-ID taotleja tausta
tema kodakondsusriigi péddevast asutusest, et kontrollida tema esitatud andmete usaldus-
vadrsust. Sageli on just riskiriigid seotud suurema rahapesu ning terrorismi ja selle rahastamise
ohuga ning pelgalt tugevam taustakontroll pole piisav, et maandada kuritegevus- ja julgeolek u-
riske médral, mis voimaldaks Eestil véltida olulist kahju.

Sellise jadkriski vOtmine riigina toob kuritegevus- ja julgeolekuohtude korval mainekahju nii
Eesti riigile, majandusruumile kui ka e-residentsuse programmile ning ei ole kooskdlas
programmi eesmérgiga. Seetdttu on voetud suund vOimaldada e-residentsust eelkdige nende
rikide kodanikele, kellega on Eestil viisavabadus vdi justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane
koostoosuhe. Eelnduga kehtestatakse Oiguslik alus, mis voimaldab PPA-1 tagastada riskiriigi
kodaniku e-residendi digi-ID taotluse libi vaatamata. Ka Moneyvali hindamine kinnitas, et
seline muudatus on ddrmiselt oluline muu hulgas selleks, et Eesti ei satuks ise riskiriikide
nimekirja, kuna e-residentsuse programmis ndgid eksperdid rahapesuohte.

Riskirilkide midramisel Ehtutakse RAB-i1 nimekirjast ,Korgema terrorismi rahastamise riskiga
riigid ehk nn riskiriigid“?® (edaspidi RAB-i riskiriikide nimekiri), kohaldades erisusi, mis vota-
vad lisaks julgeolekukaalutlustele arvesse Eesti majanduslikke ja vilispoliitilisi huve ning
e-residentsuse programmi iildeesmdrke. RAB-i riskiriikide nimekiri on kiill suure terrorismi
rahastamise riskiga rikkide kohta, kuid kuna rahapesu- ja terrorismi rahastamise risk on tildjuhul
suur samades rikides, on muudatusega kaetud ka suure rahapesuriskiga riigid. Muudatusest
mojutatud riskirikkide loetelu on tabelis 1. Riskirikkide kodanikel on 1.juuli 2023. aasta seisuga
8097 kehtivat e-residendi digi-ID-d, mis on umbes 13% koikidest kehtivatest e-residendi digi-
ID-dest.

Tabel 1. Riskiriigid, kelle kodanike e-residendi digi-ID taotlus tagastatakse pdrast muudatuse
joustumist Iibi vaatamata, ja nende kodanikele viljaantud kehtivate e-residendi digi-ID-de arv
2023. aasta 1. juuli seisuga

e e Kehtivate e-residendi
Riskiriik digi-ID-de arv

1 | Afganistani Islamivabariik 30
2 | Alzeeria Demokraatlik Rahvavabariik 164
3 | Burkina Faso 11
4 | Egiptuse Araabia Vabarik 504
5 | Iraagi Vabarik 52
6 | Iraani Islamivabariik 637
7 | Jeemeni Vabarik 44
8 | Jordaania HaSimiidi Kuningriik 113
9 | Kongo Demokraatlik Vabarik 18
10 | Libanoni Vabarik 146
11| Libiia Rik 47
12 | Louna-Sudaani Vabarik 0

20 RAB 2022. Juhend kahtlaste tehingute tunnuste kohta. Lisa: kdrgema terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk
nn riskiriigid.
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13 | Mali Vabarik 13
14 | Maroko Kuningriik 269
15| Mosambiigi Vabarik 1
16 | Nigeeria Liitvabariik 158
17| Nigeri Vabarik 0
18 | Pakistani Islamivabariik 684
19 | Palestiina Omavalitsus 35
20 | Korea Rahvademokraatlik Vabarik 0
21| Saudi Araabia Kuningriik 34
22 | Somaalia Litvabariik 1
23| Sudaan 29
24 | Siiiiria Araabia Vabarik 127
25| Tuneesia Vabarik 359
26 | Usbekistan 85
27| Valgene Vabarik 793
28 | Venemaa Foderatsioon 3743

KOKKU 8097

Allikas: PPA

Vorreldes RAB-i riskiriikide nimekirjaga jietakse eelnduga vilia Tiirgi ja Araabia Uhend-
emiraadid ning lisatakse Venemaa ja Valgevene. Tiirgi ja Araabia Uhendemiraatide kodanike
e-residendi digi-ID taotlust ei jdeta ldbi vaatamata nii julgeoleku-, majandus- kui ka vilis-
politiliste]l pohjustel.

e Tiirgi on NATO likmesriigina Eestile oluline julgeolekupartner ning RAB-i riskiriikide
nimekirja riskiriikidest on Tiirgil kdige suurem aktiivsete e-residentide kogukond. 1. juuli
2023. aasta seisuga on 2855 Tiirgi kodanikku, kellel on kehtiv e-residendi digi-ID. See on
umbes 4,5% koikidest kehtivatest e-residendi digi-ID-dest. Vorreldes teiste RAB-1 riski-
rikide nimekirja riskiriikkidega on Tiirgi e-residentide ettevotted enim alustanud reaalset
majandustegevust Eestis. Kdikide RAB-i riskiriikide nimekirja riskirikkide e-residentide
ettevotete tasutud maksudest on Tiirgi e-residentide ettevitete riklikud maksud umbes 96%
ja to6joumaksud 90%.

e Araabia Uhendemiraadid on Eestile oluline piirkond riklike ja drisuhete loomisel ja
edendamisel ning Eesti ekspordi arendamisel. Araabia Uhendemiraadid olid 2020. aastal
Eesti jaoks suuruselt 36. eksporditurg, kus Eesti, sealhulgas e-residentide ettevotetel on
suurepérased Arivdimalused, niiteks IT-sektoris. Araabia Uhendemiraatide e-residente on
vdhe: 1. juuli 2023. aasta seisuga on neil tiheksa kehtivat e-residendi digi-ID-d.

Riigi riskiriigiks méddramine ei tdhenda selle kodanikele, et nad ei saa {ildse e-residendi digi-
ID-d taotleda. Eelnduga antakse siseministrile volitus kehtestada méiirus, millega luuakse
erisused riskiriigi kodanikele, kes vastavad vihemalt iihele jirgmistest tingimustest?'.

1) Iskk on elanud vahetult enne e-residendi digi-ID taotluse esitamist vdhemalt kolm
jarjestikust aastat Euroopa Liidu liilkmesriigis v6i Uhendkuningriigis ja tal on selle riigi
kehtiv elamisluba. Euroopa Liidu likmesriikide vahel ning Euroopa Liidu ja Uhendkuning-
riigi kui endise Euroopa Lidu likmesriigi vahel on toimivad koostodsuhted ja andme-
vahetusmudel, mislibi on Eestil voimalik saada nendest rikidest isiku kohta usaldusvairset
lisainfot. Neis rikides on kehtestatud thtsed elamisloakaartide standardid, mis voimaldavad
menetlejal veenduda isiku esitatud andmete ja dokumendi Oigsuses. Kolmandates rikides
on aga kasutusel erinevad elamisdigust tdendavad alusdokumendid, mille digsuse tuvasta-
mme ei pruugl olla vomalik.

21 Ukraina-vastase tdiemahulise sdja tdttu ei kohaldata neid erisusi Venemaa ja Valgevene kodanikele, vilja
arvatud korduvtaotluse erisus.
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2) Isikul on Eestis piisiv majandustegevus. E-residendi digi-ID-d vommaldatakse taotleda
riskiriigi kodanikul, kes tegeleb tOestatavalt Eestis majandustegevusega, st ta on loonud
enne e-residendiks saamist Eestis ettevotte vOi tal on ettevitlusseos FEesti ettevotjaga,
nditeks juhatuse likmena. Erisust kohaldatakse juhul, kui ettevite tegutseb aktivselt ning
selle kohustused Eesti ees on tdidetud ja puuduvad volad. Ettevottele, kellel on nulkkdive ja
kes ei maksa makse, erisust ei kohaldata. Eestil on majandustegevusega tegelevate riski-
rikide kodanike ja nende tegevuse kohta lisainfot, mida on voimalik kontrollida.

3) Isik esitab e-residendi digi-ID korduvtaotluse. Korduvtaotluse menetlemisel on vdimalik
hinnata e-residendi senist tegevust ja seda, kas ta tdidab e-residentsuse programmi eesmérki,
panustades Eesti majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri arengusse. Erisust kohaldatakse
juhul, kui e-resident tegeleb tOestatavalt Eestis majandustegevusega ja sellega kaasneb
Eestile maksutulu, st nullkdibega ettevottele erisust ei kohaldata.

4) Isik on Eesti vilisesinduse tootaja voi aukonsul. Eestl on ka riskiriikides, niiteks
Egiptuses, vilisesindusi ja ei ole vilistatud, et vélisesinduse tootaja, kes vajab oma t66-
ilesannete taitmiseks e-residendi digi-ID-d, on riskiriigi kodanik. Koik sellised isikud
libivad pdohjaliku taustakontrolli ja riskide ilmnemise korral saab PPA e-residendi digi-1D
taotluse tagastada seda Iibi vaatamata.

76% riskiriigi kodanikest e-residentidest ei ela Euroopa Liidus ega Uhendkuningriigis, seal-
hulgas ei ole neist 53%-1 Eestis é&risuhteid. Seega puudutab eelndu tdendoliselt umbes 53%
riskiriigi kodanikest e-residente. Koikidest kehtiva e-residendi digi-ID-ga e-residentidest on see
ca 3%.

Tohustatud eel- ja jarelkontrolli ning muid juba juurutatud riskide maandamise meetmeid
rakendatakse eriti rangelt nende suhtes, kellele kohaldatakse eelnimetatud erisusi, ja nende
suhtes, kes ei ole kiill riskiriigi kodanikud, kuid méirgivad oma elukohariigiks riskiriigi, Tiirgi
vdi Araabia Uhendemiraadid.

Riskirikkide loeteln, erisused riskiriigi kodanikele ja jddkriskid on otsustatud e-residentsuse
ndukokku kuuluvate ministeeriumide ja asutuste?? thisel kokkuleppel, et muudatus arvestaks
laiapinnaliselt Eesti huve ja seisukohti On ddrmiselt tundlik ja keeruline véljakutse leida Eesti
rigi huvide tagamiseks tasakaal, mis ldhtub riigi julgeoleku ja siseturvalisuse tagamise
vajadusest, arvestades samas riigi maine ning valispoliitiliste, majanduslike ja e-residentsuse
programmi eesmirkidega. Kavandatud erisustega see tasakaal saavutatakse.

3.1.6. E-residendi digi-ID taotlemine ainult PPA iseteeninduses ja isikliku ilmumise
kohustus (§ 1 p-d 50 ja 54-57)

Eelnéu § 1 punktidega 50 ja 54-57 muudetakse ITDS-i § 207 1diget 1! ning § 20!'2 pealkirja
ning dikeid 1 ja 2, tdiendatakse § 20'? 1dikega 1' ja tunnistatakse kehtetuks § 20!2 Idige 3.
Muudatustega viiakse kehtiv igus kooskolla vdljakujunenud praktikaga, et e-residendi digi-ID
taotluse saab esitada vaid PPA iseteeninduses.

1) ITDS-i § 207 Idiget 1! muudetakse nii, et edaspidi esitatakse e-residendi digi-ID taotlus
isiklikult PPA iseteeninduses. Kehtiva Idike kohaselt voib isik esitada e-residendi digi-1D
taotluse Eesti konsulaarametnikule, kes edastab selle pédrast taotleja isikusamasuse kont-
rollimist ja biomeetriliste andmete vOtmist PPA-le libivaatamiseks. Praktikas kasutatakse
aga e-residendi digi-ID taotluse esitamiseks PPA iseteenindust. E-residendi digi-1D
taotlejad elavad iildjuhul vilisriigis ja seetdttu on taotluse esitamine PPA iseteeninduses
neile oluliselt mugavam. Seega viiakse ITDS kooskdlla IT-lahenduste ja praktikaga.

22 E-residentsuse ndukokku kuuluvad JUM, MKM, RAM, SIM, VAM, EIS ja PPA.
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2) ITDS-i § 20'2 peakirja tiiendatakse sonadega ,,sikusamasuse kontrollimise®. Isik tuvasta-
takse, kui ta taotleb dokumenti esimest korda ja riigil puuduvad tema kohta andmed. Kui
isik taotleb hiljem uut dokumenti, kontrollitakse isikusamasust. Seetdttu on korrektne tuua
peakirjas esile isikutuvastuse korval ka isikusamasuse kontroll.

3) ITDS-i § 202 Idigetest 1 ja 2 jéetakse vilja osa, mille kohaselt ei pea ilmuma e-residendi
digi-ID taotluse esitamiseks isiklkult dokumendi vdljaandja asukohta vOi Eesti vilis-
esindusse. Eelndu § 1 punktiga 50 sétestatakse, et e-residendi digi-ID taotlus esitatakse
isiklikult PPA iseteeninduses. Seega i ole enam asjakohane viidata ITDS-i § 20!2 Idikes 1
ndudele ilmuda e-residendi digi-ID taotluse esitamiseks isiklikult dokumendi véljaandja
asukohta vdi Eesti vilisesindusse. Nii praktikas kui ka ITDS-i § 20! digete 1 ja 2
muudatuse kohaselt peab e-residendi digi-ID taotleja isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse
kontrollimiseks imuma isiklikult viljaandja asukohta vOi Eesti vilisesindusse iksnes
e-residendi digi-ID vdljaandmise menetluses voi e-residendi digi-ID véljastamisel. Selline
lahendus on paindlik ja voimaldab e-residendi digi-ID taotlejal otsustada, millal tal on
mugavam minna enda isikut tuvastama voi isikusamasust kontrollima.

4) ITDS-i § 20'? 1dikega 1! kehtestatakse ndue, et alla 15-aastane e-residendi digi-ID taotleja
peab isiku tuvastamiseks vOi isikusamasuse kontrollimiseks ilmuma e-residendi digi-1D
véljaandja asukohta vOi Eesti vilisesindusse isiklikult koos seadusliku esindajaga. ITDS-1
§ 12! Idigete 3 ja 4 kohaselt ei pea alla 15-aastane dokumendi kittesaamiseks isiklik ult
dokumendi véljastaja asukohta imuma ning dokumendi voib véljastada tema seaduslikule
esindajale. ITDS-i § 20!'? 1okega 1' kehtestatakse erisus alla 15-aastasele e-residendi
digi-ID taotlejale. Muudatus on vajalik alaealise diguste ja huvide kaitseks. Sellega antakse
dokumendi vidljaandjale vommalus veenduda, et e-residendi digi-ID taotluses esitatud isiku-
andmete taga on tegelik isik ja ei ole esitatud valeandmeid ehk laps ei ole fiktiivne.

5) ITDS-i § 20'%1dige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna e-residendi digi-ID taotluse saab esitada
vaid PPA iseteeninduses, mitte e-posti teel, nagu on kehtivas 1oikes.

3.1.7. E-residendi digi-ID riigiloiv (§ 6 p-d 2 ja 3)
Eelndu § 6 punktidega 2 ja 3 muudetakse RLS-i § 272 Ioikeid 6 ja 20.

Loikest 6 jdetakse vilja Eesti vilisesinduses e-residendi digi-ID taotlemise rigildiv, kuna
e-residendi digi-ID-d on voimalik taotleda vaid PPA iseteeninduses. Lisaks tdiendatakse Idiget
teise lausega, sdtestades, et kui e-residendi digi-ID taotlus jéetakse libi vaatamata, ei tagastata
riigildivu. Riigildivu tagastamine on pohjendatud juhul, kui e-residendi digi-ID taotleja on
nditeks kogemata esitanud korraga kaks e-residendi digi-ID taotlust ja tasunud riigildivu topelt
voi loobub taotlemisest enne, kui tema e-residendi digi-ID taotlus on voetud menetlusse. Kui
e-residendi digi-ID taotlust on hakatud juba sisuliselt menetlema ja e-residendi digi-ID taotleja
ei korvalda menetleja tuvastatud puuduseid voi ei tdida tdendamiskohustust, niiteks ei esita
parast korduvaid meeldetuletusi passi nduetekohast koopiat, ei suuda pohjendada e-residendiks
saamise motiive VvOi ei esita oma kodakondsusriigi karistusregistri véljavotet, on pdhjust
kahelda tema motiivides ja huvis saada e-residendiks.

E-residentsus on ajutine hiive, mille andmisel ldhtutakse tiihelt poolt riigi julgeolekuolukorrast
ja e-residentsuse programmi eesméirkidest ning teiselt poolt e-residendi digi-ID taotleja
motiividest ja tema panusest e-residentsuse programmi eesmirkidesse. Eestil on kohustus
tagada, et riklikk dokument antakse vélja vaid selleks Oigustatud isikule. Riigil on péadevus
otsustada, kellele ja mis tingimustel e-residendi digi-ID vélja antakse, ning mitte kellelgi ei ole
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subjektiivset Oigust seda saada. E-residendi digi-ID vidljaandmise menetlus on oluliselt ressursi-
mahukam kui Eesti kodanku dokumendi vdljaandmise menetlus. E-residendi digi-ID vilja-
andmise menetluses tehakse e-residendi digi-ID taotlejale taustakontroll, mis sisaldab péringuid
ja lisaandmete kiisimist, et veenduda isiku isikusamasuses ja tema motivides ning selles, etta
el kujuta ohtu riigi julgeolekule. Kui e-residendi digi-ID taotleja ei ole korduvate meelde-
tuletuste peale esitanud e-residendi staatuse saamiseks ja digi-ID véljaandmiseks korrektseid
andmeid ega selgeid pohjendusi, onrigildivu tagastamata jatmine pohjendatud, sest e-residendi
digi-ID taotluse menetlemisel on juba tehtud t66d ja toiminguid, mis on toonud riigile kaasa
kulu.

Loikest 20 jdetakse vdlja vide ITDS-i § 272 Ioikele 6, sest eelndu kohaselt arvestatakse
e-residendi digi-ID véljastamise riigildiv selle taotlemise riigildivu sisse. Uldjuhul elavad
e-residendid valisriigis, mistdttu saavad nad oma e-residendi digi-ID kétte Eesti vilisesindusest.

3.1.8. Viitemuudatus e-residendi digi-ID viljaandmise aluses (§ 1 p 47)

Eelndu § 1 punktiga 47 muudetakse ITDS-i § 20° 1diget 1, milles on médratletud e-residendi
digi-ID. Kehtiva Ioike jirgi antakse e-residendi digi-ID vilja ITDS-i § 20! 15ikes 2 nimetamata
isikule. Kuna see I0ige tunnistatakse eelndu § 1 punktiga 45 kehtetuks, tuleb muuta ka viidet
dokumendile, mille omamise v0i taotlemise korral ei anta isikule e-residendi digi-ID-d.
Muudatuse kohaselt ei anta edaspidi e-residendi digi-ID-d isikule, kellel on kehtiv Eesti
isikkutunnistus  voi elamisloakaart voi kes taotleb seda e-residendi digi-ID-ga samal ajal.
Muudatus on tehniline.

3.2. Dokumendiliigid, dokumendikohustus ja isikusamasuse kontrollimine

3.2.1. Pass kohustusliku dokumendina (§ 1 p 3) ja koduteeninduse piirangu kaotamine
(§1p-d 15ja 16)

Eelndu § 1 punktidega 3, 15 ja 16 muudetakse ITDS-i § 5 Idikeid 1 ja 2 ning § 11° 13iget 3
ning tunnistatakse kehtetuks § 11° 1dige 2.

ITDS-i § 5 I6ike 1 kohaselt peab Eestis elaval Eesti kodanikul olema isikutunnistus. Pass on
vabatahtlik. Muudatusega vOimaldatakse imimesel valida, kas ta taotleb kohustusliku
dokumendina isikutunnistust voi passi. Isikutunnistuse kohustuslikkus oli oluline Eesti e-riigi
ja e-teenuste laialdase kasutuselevitu toetamiseks, olles alguses ainus eID vahend??. Praegu on
aga infoiihiskond ja e-teenused pigem mobiilipohised ning mnimesed eelistavad e-keskkonnas
kasutada mobiil-ID vormis digitaalset isikutunnistust (edaspidi mobiil-ID) vdi muid mobiili-
poOhiseid autentimis- ja alkirjastamisvahendeid. Alates 2017. aasta 1. jaanuarist on passi
kehtivusaeg iildjuhul kiimme aastat**. Seevastu isikutunnistus kehtib viis aastat. Isikutunnistuse
vileaastane kehtivusaeg tuleneb vajadusest tagada elD-tehnoloogia — kiibi, sertifikaatide,
votmete ja algoritmide — turvalisus ja kasutatavus kogu fiilisilise dokumendi kehtivusajal.

Muudatus annab mimesele vioimaluse taotleda kohustusliku dokumendina pikema kehtivus-
ajaga pass, sadstes selliselt nii riigildivukulu kui ka aega, mis kulub dokumendi taotlemisele ja
kattesaamisele. Kui inimene kasutab e-keskkonnas mobiilipdhist autentimis- ja allkirjastamis-
vahendit ehk mobiil-ID-d ja fiiisilise dokumendina passi, on tal tarvis taotleda PPA-st
dokumenti iga kiimne aasta tagant. Pass kohustusliku dokumendina sobib ka sellele siht-
rihmale, kes mingil pohjusel e-teenuseid ei tarbi, nditeks osa vanemaealisi Mobil-ID-d on

23 Isikutunnistusihakati vilja andma 01.01.2002.
24 Viieaastase kehtivusajaga pass on vaid alla 15-aastasel lapsel, erandkorras ka vanemal inimesel.
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vommalik taotleda kehtiva dokumendi olemasolu korral ja selleks sobib nii isikutunnistus kui ka

pass.

o Isikutunnistuse alusel saab mobiil-ID-d taotleda nii mobiilioperaatori esinduses kui ka
iseteeninduses. Mobiil-ID kehtib viis aastat. Samuti saab isikutunnistuse alusel registreeri-
da Smart-ID konto. Smart-ID konto kehtib kolm aastat.

e Passi alusel mobiil-ID taotlemiseks ja lepingu sdolmimiseks tuleb minna sobiva mobiili-
operaatori>® esindusse, mis asuvad suuremates ostukeskustes. Mobiilioperaator kontrollib
kohapeal mobiil-ID taotleja iskkusamasust ja pérast lepingu solmimist on mobiil-ID kohe
kasutusvalmis.

e Passi alusel Smart-ID konto registreerimine soltub sellest, kas Smart-ID-d taotletakse
esimest korda vOi korduvalt. Esimest korda on voimalikk Smart-ID-d taotleda panga-
kontoris. Eestis pakuvad seda teenust Luminor, SEB ja Swedbank. Parast esimest korda on
voimalik tiisealisel isikustada Smart-ID konto passiga biomeetrilise isikutuvastuse?® abil.

Tabel 2. Kehtivate dokumentide ja Smart-ID kordumatute kasutajate statistika seisuga
17.08.2023

Eesti kodaniku pass Isikutunnis tus Mobiil-ID Smart-ID

840 667 1 095 955 244 000 694 000
Allikas: PPA ja SK ID Solutions AS

Vorreldes passiga on isikutunnistuse eelis selle kompaktsus kaasas kandmisel, arvestades, et
isikutunnistusega on voimalik reisida ka Euroopa Liidus ja Schengeni alal. Kehtiva dokumendi
kaasas kandmine on piiriiiletusel kohustuslik, isegi kui seda piiril ei kontrollita, niiteks laeva,
auto vOi bussiga naaberriki sOites. Eestis ei pea iildjuhul dokumenti kaasas kandma. Doku-
mendi kaasas kandmise kohustus kehtib vaid juhtudel, kui on tarvis tdendada teatud eridigusi,
nditeks mootorsdiduki juhtimisel juhul, kui juhiluba eiole kaasas, relva kandmisel voi nditeks
alkoholi ostes vanuse tdendamisel.

Isikutunnistusel on veel teisi funktsioone, nditeks kasutatakse seda sageli kliendikaardina, etei
peaks rahakotis kandma mitmeid plastkaarte. Ka see funktsioon on muutumas isikutunnistus-
pohisest mobiilipdhiseks, sest infoithiskond ja mimeste kéitumisharjumused on muutunud ning
koiki tomminguid eelistatakse teha mobiiltelefoniga. Piisikliendi staatus on enamasti seotud
isikukoodiga ja oma digust saada soodustusi saab sellega tdendada. Isikukoodi esitamiseks ja
pusikliendi staatusega sidumiseks ei ole tinapdeval tingimata vaja kanda isikutunnistust
fuiisiliselt kaasas. Lisaks tootatakse vdlla mRiki, mis vdoimaldab kontrollida isikusamasust ja
esitada andmeid, sealhulgas isikukoodi, Eesti rikkliku teabevirava mobiilirakenduses, ning
Euroopa Liidu tasandil kavandatakse eIDAS-e miéruse 2.0%7 raames digikukru lahendust, mille
tiks osa on ka digidokument. Kokkuvotvalt ei teki muudatusega mimestele lisakohustust, vaid
antakse valikkuvdoimalus, arvestades tegelikke vajadusi.

ITDS-1 § 5 loikes 2 sétestatakse, et kehtivat isikutunnistust ega Eesti kodaniku passi ei pea
olema Eestis elaval alla 15-aastasel Eesti kodanikul. Kehtivas ldikes on viidatud konkreetselt
isikutunnistusele, aga 16ike 1 muudatuse tottu tuleb 16ikes 2 holmata ka Eesti kodaniku pass.

ITDS-i § 11° dige 2 tunnistatakse kehtetuks ja 1diget 3 muudetakse, et kaotada pirang PPA
koduteenindusele reisidokumendi taotlemisel. Pracgu voib PPA minna reisidokumendi taotluse

25 Vilja arvatud Telia, kes pakub mobiil-ID lepingu sdlmimist vaid iseteeninduses, kuhu sisselogimiseks on vaja
isikutunnistust.

26 smart-ID.ee. Biomeetriline isikutuvastus:kas ma saan sedakasutada? Vaadatud 06.10.2023.

27 Buroopa Komisjoni 3. juuni 2021. aasta ettepanek: Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse
méddrust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega. — COM/2021/281 final.
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https://www.smart-id.com/et/abi/kkk/biomeetriline-isikutuvastus/kas-ma-saan-kasutada-biomeetrilist-isikutuvastust
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0281

vastuvotmiseks ja biomeetriliste andmete votmiseks reisidlokumendi taotleja Eesti elamis- vo1

vibimiskohta vaid kahel juhul:

1) kui taotleja esitab reisidokumendi taotluse koos isikkutunnistuse vOi elamisloakaardi
taotlusega, mis on praegu kohustuslikud dokumendid, voi

2) kui reisidokumenti on vaja ravi saamise eesmirgil vélisriki reisimiseks.

Edaspidi ei ole neid pohjendusi vaja, sest ka reisidokument on voimalik valida kohustuslik uks
dokumendiks. Kohustusliku dokumendi taotlemisel vdib PPA pakkuda taotlejale koduteenin-
dust, kui taotleja terviseseisund ei voimalda tal minna isiklikult PPA-sse kohale. Sellisel juhul
peab taotleja koduteeninduse taotlusele lisama enda terviseseisundit tdendava dokumendi.

3.2.2. Sertifikaadi kehtivuse peatamise ja taastamise lopetamine (§ 1 p-d 2, 4, 10, 13, 27,
49 ja 53)

Eelnéu § 1 punktidega 13 ja 49 tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 93 ja § 20° Idige 5. Eelndu
§ 1 punktidega 2, 4, 10, 27 ja 53 muudetakse ITDS-i § 3! Idiget 3, 3. peatiiki peakkirja, § 9
16ikeid 8ja 9, § 13 1diget 12, § 20° peakkirja, § 207 peakirja, 15ike 3 sissejuhatavat lauseosa ning
oikeid 4 ja 5 ning § 208 Idiget 3. Muudatustega jaetakse ITDS-ist vilja viited sertifikaadi
kehtivuse peatamisele ja taastamisele.

ITDS-i § 9° kohaselt on dokumendi viljaandjal digus peatada dokumendi sertifikaadi kehtivus
ning taastada peatatud kehtivusega sertifikaadi kehtivus e-identimise ja e-tehingute usaldus-
teenuste seaduse §-des 17 ja 18 sdtestatud tingimustel. Peatatud kehtivusega sertifikaadiga on
aga teoreetiliselt vommalik luua kriiptograafiline allkiri ja sertifikaadi kehtivuse taastamisel ei
ole vdimalik tuvastada, etallkiri on antud ajal, kui sertifikaadi kehtivus oli peatatud. See on aga
vastuolus eIDAS-e midruse?® artikli 32 ndudega kvalifitseeritud e-allkirja valideerimise kohta,
sest puudub vOimalus kontrollida, kas sertifikaat oli allkija andmise ajal kehtiv. Seega
opetatakse uue ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu rakendamisega 1.novembrist
2025 voimalus sertifikaadi kehtivust peatada ja taastada nii uue lepingu alusel vélja antava
dokumendi kui ka varasema lepingu alusel vdlja antud kehtiva dokumendi puhul

3.2.3. Digitaalse isikutunnistuse viljaandmise lopetamine (§ 1 p-d 13, 45 ja 46, § 3 p-d 3—
Sning § 6 p-d 1ja 4)

1) Eelndu § 1 punktidega 13, 45 ja 46 tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 112 Idiked 5 ja 6,
§ 20! Idige 2 ning § 20* 15iked 6 ja 8.

2) Eelndu § 3 punktidega 3—-5 muudetakse KonS-i§ 48 peakkirja jaldiget 2 ning tunnistatakse
kehtetuks Ioige 1.

3) Eelndu § 6 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks RLS-i § 272 Idige 5 ja punktiga 4
muudetakse 1diget 20.

ITDS-i § 11° 1digetes 5 ja 6 ning § 20! 1dikes 2, KonS-i §-s48 ja RLS-i § 272 Idigetes 5 ja 20
on reguleeritud digitaalse isikutunnistuse taotlemist, viljaandmist ja vdljastamist ning vélja-
andmise riigildivu mééra.

28 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aastamidrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks
vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU. — ELT L 257
28.8.2014. lk 73-114.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0910

Muudatused puudutavad ainult seda digitaalset isikutunnistust, mis antakse vilia ITDS-i § 20!

ike 2 aluseP®. Lisaks sellele on digitaalsed isikutunnistused ITDS-i § 20* 16ike 1 kohaselt

mobiil-ID ja § 20° Idike 1 kohaselt e-residendi digi-ID, kuid neid muudatused ei puuduta.

Seetottu:

1) jddb kehtima osa sitteid, milles on reguleeritud digitaalseid isikutunnistusi, ja

2) muudetakse osa sitteid selliselt, et neid kohaldatakse edaspidi vaid e-residendi digi-ID-le,
naiteks jadb KonS-i § 48 edaspidi reguleerima vaid e-residendi digi-ID viljastamist, sest
erinevalt muust digitaalsest isikutunnistusest saab e-residendi digi-ID taotluse esitada vaid
iseteeninduses, kuid e-residendi digi-ID-d on voimalik kétte saada ka Eesti vilisesinduses.

Digitaalne isikutunnistus, mis antakse vélja ITDS-i § 20! 1dike 2 alusel, on teisene dokument,
mida on vOmmalik kasutada vaid e-keskkonnas oma isiku tuvastamiseks ja diguallkirja
andmiseks. Digitaalsel isikutunnistusel eiole fotot ja seda ei saa kasutada oma isiku fliiisiliseks
toendamiseks. Inimeste vajadus digitaalse isikutunnistuse jirele on olud vimastel aastatel
langustrendis ning infoiihiskonda ja kaasaegseid e-teenuseid eelistatakse pigem kasutada
mobiil-ID-ga. Seda niitab selgelt ka tabel 3.

Tabel 3. Digitaalse isikutunnistuse ja mobil-ID taotluste arv aastatel 2019-2023

3010 | 2020 | 2021 | 2022 | 01.01.31.08.2023
D) Bzl M 5103 | 4762 | s019 | 4136 2746
isikutunnis tus
Mobiil-ID 50466 | 62649 | 80751 | 76336 42953

Allikas: PPA

PPA prognoosi kohaselt viheneb lihiaastatel vajadus digitaalse isikutunnistuse jarele veelgi.
Tavapiraselt taotlevad digitaalset isikutunnistust korduvalt umbes 50% taotlejatest.

Seega Iopetatakse uue ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu rakendamisega alates
1. novembrist 2025 digitaalse isikutunnistuse vdljaandmine ja tunnistatakse kehtetuks RLS-i
§ 272 1dige 5, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuse taotluse libivaatamise riigildivu,
ja muudetakse Ioiget 20, et jitta vilja vide loikele 5.

Lisaks tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 20* Idiked 6 ja 8. Ldike 6 kohaselt ei pea valdkonna
eest vastutav minister kehtestama mobiil-ID taotluse vormi. Mobiil-ID taotluse vormi ei ole
vaja kehtestada, kuna mobiil-ID taotlus esitatakse mobiilioperaatorile, kelle sisemisse tO0-
korraldusse ei ole vaja miiruse tasandil sekkuda. ITDS-i § 20* Iikes 8 sitestatud volitusnormi,
mis vOimaldab valdkonna eest vastutaval ministril kehtestada méédrusega mobil-ID vilja-
andmise iksikasjad ja mis kehtib 2014. aasta 1. maist, eiole ldinud praktikas seni vaja. Seetdttu
on otstarbekas tunnistada need sisutiihjad loiked kehtetuks. Muudatused on tehnilised.

3.2.4. Uue dokumendi taotlemine andmete muutumise korral (§ 1 p 30)

Eelnou § 1 punktiga 30 muudetakse Oigusselguse huvides ITDS-i § 14 Idiget 1, sétestades, et
kui dokumendi andmed on muutunud, peab dokumendi kasutaja taotlema uue dokumendi iihe
kuu jooksul andmete muutumisest arvates.

ITDS-1 § 13 Idike 1 punktis 3 on sétestatud, et dokument tunnistatakse kehtetuks, kui see voi
selle kanne voi andmed on voltsitud voi ebadiged. Samas ei kohaldata ebadigete andmetega
dokumendi jitkuva kasutamise korral karistusmeetmeid. Praktikas on ette tulnud olukordi, kus

29 ITDS-i § 20! 1dikes 2 on sitestatud, et digitaalne isikutunnistus antakse vélja Eesti kodanikule ning
vilismaalasele, kellele on varem vélja antud isikutunnistus voi elamisloakaart voi kes taotleb isikutunnistust voi
elamisloakaarti samaaegselt digitaalse isikutunnistusega.
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mimene ei taotle uut dokumenti enne eelmise dokumendi kehtivusaja Ioppemist ja kasutab
aktiivselt ebadigete andmetega dokumenti. Nditeks on inimene muutnud nime abiellumisel voi
muul pdhjuseP?, kuid ei taotle uue nimega dokumenti. Selliselt vdib niiteks isikutunnistuse ga
digiallkirjastamise korral tekkida olukord, kus rahvastikuregistri andmetel on isikul iks pere-
konnanimi, kuid digiallkirjal teine. Muudatusega pannakse mimesele selge kohustus taotleda
andmete muutumise korral tihe kuu jooksul uus dokument. Andmete muutumise korral teavita-
takse mimest sellest kohustusest ja antakse iihtlasi teada, et kui ta ei taotle uut dokumenti iihe
kuu jooksul, tunnistatakse tema dokument kehtetuks. Kui dokumendi taotlus on esitatud selle
tahtaja jooksul, ei tunnistata dokumenti kehtetuks enne, kui uus dokument on véljastatud.

3.2.5. Terminikasutuse iihtlustamine (§ 1 p 1) ning samaliigilise dokumendi esitamise ja
surma korral dokumendi tagastamise noude kaotamine (§ 1 p-d 28 ja 32)

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse ITDS-i § 3! peakkirja ning Iokeid 1-3 ja 5, § 4!, § 9
oikeid 1 ja 2, § 114 1diget 6, § 11 Idiget 10, § 12! Wiget 9, § 15% Idkeid 2 ja 6 ning § 201
1biget 2, et tihtlustada ITDS-is lihendi ,dokument® kasutamist. See on vajalik, sest ITDS-i § 2
I6ikes 1 on sétestatud, et ITDS-is kasutatakse termini ,,jsikut toendav dokument® asemel edas-
pidi termmit ,,dokument®. Muudatus on tehniline.

Eelndu § 1 punktidega 28 ja 32 muudetakse ITDS-i § 13 Idiget 5 ning tunnistatakse kehtetuks
§ 14 Ioiked 3 ja 5, mis on kaotanud oma ajakohasuse ja ei tdida tdnapdevases infoiihiskonnas
enam oma eesmérki.

ITDS-i § 13 I6ike 5 kohaselt teeb dokumendi véljastaja kehtetuks tunnistatud dokumenti kehte-
tuks tunnistamise kohta mérke voi muudab selle muul viisil kasutamiskdlbmatuks, vélja arvatud
juhul, kui dokument on kadunud vOi hdvinud. Praktikas tagatakse dokumendi kasutamis-
kolbmatus selle nurga draldoikamisega ja mirget dokumenti ei tehta. Loiget 5 muudetakse seega
selliselt, et edaspidi teeb dokumendi véljastaja kehtetuks tunnistatud dokumendi kasutamis-
kolbmatuks siis, kui dokumendi taotleja selle uue dokumendi véljastamisel esitab. Muudatus
on tehniline ja seotud ITDS-1 § 14 1oike 3 kehtetuks tunnistamisega.

ITDS-1 § 14 Ioike 3 kohaselt tuleb pracgu dokumendi véljastamisel esitada samaliigiline
dokument, et PPA menetleja saaks teha selle nurga édraldikamisega kasutamiskdlbmatuks. Noue
on aegunud, sest varasem samaliigiline dokument tunnistatakse ITDAK-is kehtetuks ja teave
kehtetuks tunnistatud dokumendi kohta saadetakse ka rahvusvahelistesse andmebaasidesse:
Schengeni infosiisteemi ning INTERPOL-i varastatud, kaotatud ja kehtetuks tunnistatud isikut
toendavate dokumentide andmebaasi.

Loike 3 kehtetuks tunnistamisega lihtsustatakse mimese jaoks protsessi, sest ta ei pea edaspidi
uue dokumendi kétte saamiseks tingimata esitama samaliigilist dokumenti. Niiteks ei teki passi
ja isikutunnistuse koos taotlemisel edaspidi olukorda, kus mimesele, kes on votnud kaasa vaid
tihe kehtiva dokumendi, ei vdljastata teist dokumenti. Sama kehtib olukorras, kus inimene on
taotlenud passi ja sellele jarele minnes ei ole talle voimalik seda kétte anda, kuna tal on kaasas
vaid isikutunnistus ja kehtiv pass on ununenud koju. Kui aga mimene siiski esitab uue doku-
mendi vdljastamisel kehtiva samaliigilise dokumendi, teeb menetleja selle endiselt kasutamis-
kolbmatuks.

ITDS-i § 14 I6ike 5 kohaselt tuleb praegu dokumendi kasutaja surma voi surnuks tunnistamise
korral tagastada dokument selle viljaandjale. See on samuti ajale jalgu jddnud ndue, sest
dokumendi kasutaja surma vOi surnuks tunnistamise korral tunnistatakse tema dokument

30 Niiteks sagenes nimevahetus pirast Ukraina-vastase sdja algust, kuna sooviti vdtta eestipdrasem nimi.
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automaatselt kehtetuks. Oht, et kehtetuks tunnistatud fiilisilist dokumenti kuritarvitatakse voi
kasutatakse vOltsimiseks, on tdnapdevase dokumendi turvaelementide ja kehtivuse digitaalse
kontrollimise vdimekuse tottu minimaalne. SeetOttu tunnistatakse 1dige 5 kehtetuks.

3.2.6. Dokumendi kontrollimine (§ 1 p-d 41 ja 42)

Eelnou § 1 punktiga 41 loetakse ITDS-1 § 16 tekst loikeks 1 ja tdiendatakse paragrahvi
loikega 2.

Kui garantii- ja veamenetluses kontrollitakse dokumendi terviklikkust ning selgub, et dokument
tuleb vilja vahetada vea tSttu, mis ei ole tingitud dokumendi kasutajast, vaid niiteks dokumendi
tootmisel tekkinud vea voi praagi tottu, antakse dokumendi kasutajale vdlja sama kehtivusaja ga
uus dokument. Muudatusega viiakse ITDS kooskdlla praktikaga.

PPA voib kasutada garantii- ja veamenetluses uue dokumendi vdlja andmise korral biomeetrilisi
andmeid, mis on voetud viljavahetatava dokumendi taotlemisel, voi votta dokumendi kasutajalt
uued biomeetrilised andmed. Seetdttu ei pea dokumendi kasutaja tingimata esitama uut fotot
ega andma uusi sormejdlgi, vaid uus dokument antakse vélja samade andmetega nagu eelmine.
Vajadusel voib aga PPA votta dokumendi kasutajalt ka uued biomeetrilised andmed, nditeks
kui varasem nidokujutis voi sOrmejdlied ei ole enam vorreldavad voi kui isik soovib ise anda
uued biomeetrilised andmed vOi kui varem ei olud dokumendi kasutajal kohustust anda
biomeetrilisi andmeid.

Garantii- ja veamenetlusi registreeriti 2021. aastal 1406, 2022. aastal 1498 ja 2023. aastal
31. oktoobri seisuga 842.

Eelndu § 1 punktiga 42 tiiendatakse ITDS-i§ 17 Idikega 32.ITDS-i § 17 Idike 1 kohaselt vdib
PPA vdi KAPO pdhjendatud kahtluse korral votta dokumendi selle kehtivuse kontrollimiseks
ja § 17 1oke 3 punkti 1 kohaselt anda selle kohta kasutajale alkirjastatud toendi PPA kohaldab
seda ka garanti- ja veamenetluses dokumendi terviklikkuse kontrollimisel, kui dokument on
vaja saata flilisilisse ekspertiisi. Garantii- ja veamenetluses koostab PPA menetleja garantii-
taotluse, mis sisaldab samuti dokumendi kasutaja isikkuandmeid, ning selle allkirjastab nii
dokumendi kasutaja kui ka PPA menetleja. Samas menetluses ei ole vaja kiisida andmeid kaks
korda ega allkirjastada kahte tdendit. Dokumendi kasutajale antakse alkirjastatud garantii-
taotlus, mis tdendab, et dokument on PPA-s. Seega tipsustatakse I0ikega 32, et ITDS-i § 17
16ike 3 punktis 1 nimetatud tdendit ei anta, kui dokumendi kasutaja esitab ise dokumendi selle
kehtivuse kontrollimiseks dokumendi véljaandjale.

3.2.7. mRiik (§ 1 p 43)

Eelnou § 1 punktiga 43 tdiendatakse ITDS-i § 18! Idkkega 1!, et ua voimalus isikusamasuse
kontrollimiseks mRiigi kaudu.

mRiigis kuvatakse isikkutunnistust, passi ja juhiluba ning teenuseid, mille leiab ka eestiee-st,
nditeks andmed laste, retseptide, toovoimetuslehtede ja sdidukite kohta. Dokumendivaade on
mRiigis infoteenusena sarnaselt eestiee-ga, st mimesele kuvatakse tema dokumendi andmed.
Lisafunktsioonina vOmmaldab mRik esitada isikkusamasuse kontrollimiseks oma dokumendi
futsilises keskkonnas, nditeks poes oma vanuse tdendamisel. Muudatus annab mRiigi kaudu
isikkusamasuse kontrollimisele samavédrse Oigusliku tidhenduse, nagu on fiilisilise dokumendi
alusel isikusamasuse kontrollimisel. mRiki sisselogimisel kasutaja autenditakse ja talle
kuvatakse tema dokument. Isikusamasuse kontrollimiseks teeb teenuseosutaja dokumendi ruut-
koodi, tripkoodi voi ldhivdljaside abil kontrollpdringu X-tee kaudu riklikusse andmekogusse,
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mis on isikutunnistuse ja passi puhul ITDAK. Dokumendi nditamisel ja valideerimisel saab
dokumendi kasutaja valida, kas ta jagab teenuseosutajaga koiki dokumendi andmeid voi ainult
osa, niiteks ainult siinniacga ja fotot vanuse kontrolliks vdi isikukoodi kliendisoodustuse
saamiseks.

Muudatus on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-20273! eesmirgiga 3.2.4
,Loome e-riigi mobiilirakenduse, mille kaudu rik jouab nformatsiooni ja teenustega
personaalselt iga eestimaalaseni®.

3.2.8. Digitaalsete andmete kehtivusaeg (§ 1 p-d 44 ja 61)

Eelnéu § 1 punktidega 44 ja 61 muudetakse ITDS-i § 20 1diget 3 ja § 34° Idiget 3. Mdlema
Ioike esimeses lauses on volitusnorm, mille kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister
kehtestada médrusega isikutunnistusele vOi elamisloakaardile kantavate digitaalsete andmete
kehtivusaja. Dokumenti kantud digitaalsete andmete kehtivusaeg on sétestatud seaduse
tasandil, mistdttu ei ole volitusnorme vaja. Lisaks ei tohi digitaalsete andmete kehtivusaeg
kehtivate Ioigete kohaselt iiletada dokumendi kehtivusaega. See ei ole péris korrektne, sest seda
on voimalik tdlgendada nii, et digitaalsete andmete kehtivusaeg voib olla lihem kui dokumendi
kehtivusaeg. Seega tipsustatakse ka, et digitaalsete andmete kehtivusaeg on sama nagu
dokumendi oma.

3.3. Dokumendi viljaandmise menetlus ja andmetootlus
3.3.1. Isikunime dokumenti kandmine (§ 1 p-d 5 ja 6)

Eelnou § 1 punktiga 5 muudetakse ITDS-i § 9! Idiget 2. Uue ID-1 formaadis dokumentide
tootmise lepingu rakendamisega tekib voimalus kirjutada perekonnanimi pikemalt dokumendi-
le vélja. Praegu saab dokumenti kirjutada perekonnanimeks kuni 28 tdhemérki. Kui perekonna-
nimi on pikem, kantakse see dokumenti ni, et nime IOpust jdetakse kirjutamata tdhed, mis
andmeviljale ei mahu. Muudatuse tulemusel on edaspidi voimalik nii ees- kui ka perekonna-
nime puhul kanda dokumenti 30 tdhemérki.

Eelnéu § 1 punktiga 6 muudetakse ITDS-i § 9! 1diget 3. ITDS-i § 9! Idikes 1 on sétestatud, et
kui isikunimes on voortdhti, kantakse see dokumenti Rahvusvahelise Tsiviillennundusorgani-
satsiooni (ICAO) timberkirjutusreeglite kohaselt, ja loikes 2, et kui isikunimi ei mahu andme-
véljale, jéetakse selle Idpust tdhed kirjutamata. Nendel juhtudel kantakse ITDS-i § 9! Ioike 3
kohaselt isikunimi algupdrasel kujul reisidokumendi mérkustelehele ja kanne kinnitatakse
pitsatiga. Praktikas kantakse algupédrane isikunimi kiill endiselt reisidlokumendi mérkustelehele,
kuid kannet ei kinnitata pitsatiga. Seetottu jaetakse muudatusega loikest 3 vélja sdnad ,,ning
kanne kinnitatakse pitsatiga“.

3.3.2. Dokumendi taotleja DNA-ekspertiis (§ 1 p-d 7 ja 21)
Eelnéu § 1 punktidega 7 ja 21 tiiendatakse ITDS-i § 97 Idigetega 6'-63ja § 117 15ikega 3.

Kehtiva iguse3? kohaselt peab dokumendi taotleja, kellele ei ole antud varem vilia Eesti koda-
niku passi ega isikutunnistust, lisama taotlusele Eesti kodakondsusesse kuulumise tuvastamist

31 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aastakorralduse nr 131 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 20232027
kinnitamine* lisa.

32 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta midruse nr 77 ,Jsikutunnistuse. elamisloakaardi. digitaalse isiku-
tunnistuse, Eestikodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase
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vommaldava dokumendi ning oma mdlema vanema nime, kodakondsuse, isikukoodi voi siinni-
aja ja -koha.

1))

2)

3)

4)

ITDS-i § 9° Idikega 6! antakse PPA-le &igus nduda piiratud juhtudel lisaks eelimetatud
andmetele DNA-ekspertisi. DNA-ekspertiisi voib nduda juhul, kui isik taotleb esimest
korda Eesti kodaniku dokumenti ja PPA-1 tekib pohjendatud kahtlus, et vilisriigis vélja-
antud Eesti kodakondsuse oigust tdendav dokument ei ole ehtne vdi selle alusandmed ei ole
oiged. PPA nduab DN A-ekspertiisi vaid tiksikutel juhtudel, kuiisadus on tuvastatud aastaid
péarast vilismaalase siinni registreerimist vOi vahetult enne dokumendi taotlemist ja PPA-1
on alust kahelda esitatud lisaandmete Oigsuses vOi1 tdendite ehtsuses. Kui vdlismaalane
keeldub DNA-ekspertiisist, keeldub PPA dokumendi vdljaandmisest.

Praktikas on sagenenud olukorrad, kus Venemaa voi Valgevene kodanik soovib hilise ma
isaduse tuvastamisega tdendada, et ta polvneb Eesti kodanikust, kuid esitatud andmetes voi
toendites on pohjust kahelda. Muudatus puudutab viga viikest rihma vélismaalasi, kes
esitavad PPA-le dokumendi esmataotluse, tdendades Eesti kodakondsuse Oigust hilisema
isaduse tuvastamise kaudu, ja kelle suhtes tekib PPA-1 pohjendatud kahtlus, kas Eesti
kodakondsuse digust toendav dokument voi selle alusandmed on diged. Selliseid juhtumeid
on seni olnud kiimmekond, kuid need on viimastel aastatel sagenenud. Koik sellised
juhtumid on seotud Venemaa vdi Valgevene kodanikega. Esitatud on nii Venemaa kohtu-
otsuseid kui ka isaduse tuvastamise tunnistusi. Kohtumenetluses on seni suudetud vale-
andmete ja -tdendite esitamist tdendada.

Kodikides senistes kohtuasjades on Eesti kodanikku mdjutatud end isaks tunnistama, kuid
oli ka kohtuasi, kus oli esitatud Venemaa kohtule voltsitud volikiri ja tehtud kohtuotsus
Eesti kodanikku teadmata. Kahtluse korral kiisib PPA menetluses lisaandmeid ja tdendeid
ning saab praegu iksnes soovitada dokumendi taotlejal esitada isaduse kohta DNA-
ekspertiisi tulemus. Kui vilismaalane sellest keeldub, suurendab see selgelt kahtlust, kas tal
on Oigus Eesti kodakondsusele ja dokumendile. Kui vilismaalane ei esita lisaandmeid ega
toendeid, jatab PPA dokumendi taotluse Iibi vaatamata. Dokumendi taotluse libi vaatamata
jatmise korral poorduvad dokumendi taotlejad sageli kohtusse. Kohtumenetlus on aga
riigile ressursi- ja ajamahukas. Muudatusega on vOimalik sédédsta ni PPA kui ka kohtute
ressurssi.

ITDS-i § 9% 16ike 62 kohaselt telib DNA-ekspertiisi ja katab selle kulud isik. Kohtu-
ekspertiisisecaduse § 11 10ike 5 alusel kehtestatava korra®? kohaselt maksab tasuline DNA-
ekspertiis 70 eurot.

ITDS-i § 9% Idikega 63 antakse PPA-le digus saada Eesti Kohtuekspertiisi Instituudilt DNA-
ekspertiisi andmeid ja neid toddelda ning edastada Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile DNA-
ekspertiisiga seotud isiku ees- ja perekonnanime ning isikukoodi voi selle puudumise korral
stinniaja. DN A-ekspertiisi andmeid ei voi kasutada muudes menetlustes.

ITDS-i § 117 1dike 3 kohaselt jietakse dokumendi taotlus Iibi vaatamata, kui isik ei Eibi
PPA ndudmisel DNA-ekspertiisi 90 pdeva jooksul. Muudatus puudutab véikest hulka vilis-
maalasi, kes esitavad PPA-le Eesti kodaniku dokumendi vidljaandmise esmataotluse ja
soovivad toendada Eesti kodakondsuse &igust hilisema isaduse tuvastamise kaudu. Kui

reisidokumendi v3i meresdidutunnistuse viljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,

viljastamise kord ning véljaandmise tédhtajad“§ 10, § 13 1dige 1 ja § 26 16ige 1.

33 Volitusnormi alusel ei ole veel middrust kehtestatud, kuid selle kehtestamisel viidatakse edaspidi Vabariigi
Valitsuse 31. augusti2023. aastamidruse nr82 ,,Ekspertiisiasutuses ja selle lepingupartneri tehtavate ekspertiiside
ja uuringute hinnad“ § 1 16ike 1 punktis 3 kehtestatud hinnale.
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PPA-1tekib pdhjendatud kahtlus Eesti kodakondsuse Gigust tdendava dokumendi voi selle
alusandmete oOigsuses, annab PPA taotluse kohta puuduste kdrvaldamise méddruse, milles
nduab, et isik Iibiks 90 pdeva jooksul DNA-ekspertiisi. Kui selle aja jooksul ei ole isik
DNA-ekspertiisi libinud, jdtab PPA dokumendi taotluse ITDS-i § 117 Idkke 2 alusel Eibi
vaatamata. 90 pdeva arvestatakse alates dokumendi taotlejale puuduste korvaldamise
médruse kattetoimetamisest.

3.3.3. Isikuandmete tootlemine teavituse saatmiseks (§ 1 p 8)

Eelnou § 1 punktiga 8 tiiendatakse ITDS-i § 92 Ioikega 7'. ITDS-i § 92 1dike 7 kohaselt on
haldusorganil Gigus toddelda ITDS-i1 menetlustes isikuandmeid, sealhulgas eriliki isikuand-
meid. Loikega 7! antakse PPA-le selge digus toodelda isikuandmeid ka selleks, et saata ITDS-i
menetluste kohta teavitusi, nditeks dokumendi védljaandmise menetluse staatuse voi kehtivuse
1dpptahtaja kohta, kasutades selleks varasema dokumendi véljaandmise menetluse andmeid.

3.3.4. Dokumendi taotlemine vanglas (§ 1 p-d 14 ja 17-20)

Eelnou § 1 punktiga 14 muudetakse ITDS-i § 113 15iget 3 ja § 122 diget 2, et asendada ITDS-is
termin ,,vanglatootaja“ VangS-i terminiga ,,vanglaametnik*. Muudatus on tehniline.

Eelndu § 1 punktidega 17-20 muudetakse ITDS-i § 11° Idikeid 4 ja 6, tdiendatakse paragrahvi
1Gigetega 4'-43 ning tunnistatakse kehtetuks Idige 5.

ITDS-i § 11° Idigetes 46 on reguleeritud dokumendi taotluse vastuvdtmist vanglas. Kinni-
peetavale kohaldatakse ITDS-i §-s 7! sétestatud dokumendikohustuse erisust, mille kohaselt ei
pea tal olema isikutunnistust, elamisloakaarti ega Eesti reisidlokumenti. PPA voib aga votta
kinnipeetava dokumendi taotluse vastu vanglas juhul, kui taotlus on pdhjendatud, kinnipeetav
vajab vanglas vibimise ajal dokumenti pirriiiletuseks ja vangla direktor tdendab piiritiletuse
vajadust. Pohjendatud vajaduseks loetakse ka kinnipeetava vanglast vabanemist. Kui kinni-
peetaval ei ole kehtivat dokumenti, vOmmaldatakse tal paremaks taasiihiskonnastumiseks
taotleda kohustuslikku dokumenti ja toimetatakse see talle tema vabanemise ajaks kitte.

1) Loiget 4 muudetakse nii, et edaspidi ei pea PPA mmnema kinnipeetava taotluse vastu-
votmiseks, isiku tuvastamiseks voi isikkusamasuse kontrollimiseks ja biomeetriliste andmete
votmiseks vanglasse kohapeale, vaid vanglaametnik edastab kmnipeetava dokumendi
taotluse PPA-le. Samuti kontrollib vanglaametnik edaspidi kinnipeetava isikusamasust ja
voib votta tema biomeetrilised andmed.

Ka praegu edastab vangla kinnipeetava allkirjastatud dokumenditaotluse PPA-le posti vOi
e-posti teel ja kontrollib isikusamasust. PPA peab minema vanglasse vaid kinnipeetava
sormejilgede votmiseks. Muudatusega vOimaldatakse vanglaametnikul edaspidi votta
dokumendi vdljaandmise menetluses ise kinnipeetava sormejdljed. Vanglaametnik on
labinud daktiiloskopeerimiskoolituse ning tal on vajalk padevus, tehnilised oskused ja
hoiveseadmed. Vanglas kasutatakse biomeetriliste andmete vOtmiseks hdiveseadmeid,
mille kaudu saab andmed edastada ABIS-esse.

2) Loigetega 4!ja 4 tipsustatakse, et:
e dokumendi vdljaandmise menetluses biomeetriliste andmete votmisel kohaldab vangla-
ametnik ITDS-i § 15 1dike 6 alusel kehtestatud sdrmejilgede votmise korda4;
e vanglaametniku voetud kinnipeetava biomeetrilised andmed kantakse ABIS-esse.

34 Siseministri 30. novembri 2015. aasta médirus nr 56 ,.Flamisloa ja elamisdiguse menetluses ning isikut tdendava
dokumendi viljaandmise menetluses sdrmejilgede votmise kord .
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3) Sormejélgede votmine dokumendi vdljaandmise menetluses saab voimalikuks tinu ABIS-e
valdkonnaiilesele rakendamisele, kuid eeldab infotehnoloogilisi arendustdid. Seega luakse
Ioike 4 muudatusega Oiguslik vOoimalus, mida saab hakata kohaldama pirast arendustoid.
Arendustood peaksid valmima hiljemalt 2025. aasta 1dpuks. Seetdttu jdetakse 1oikega 4°
PPA-le alles voimalus votta kinnipeetava biomeetrilised andmed vanglas.

Kinnipeetava dokumendi taotlusi ei ole palju: 2023. aastal on neid augusti Idpu seisuga
olnud 89.

4) Ldige 5 tunnistatakse kehtetuks, kuna see kordab sisult Idiget 4. ITDS-i § 11° Ioigete 4-6
algeesmirk oli reguleerida eraldi kohustusliku isikutunnistuse ja elamisloakaardi (Ig 4) ning
piriiiletuseks reisidokumendi (Ig-d 5 ja 6) taotlemist. Kehtiv Idige 5 joustus 1. jaanuaril
2011, kui Euroopa Lidus voeti kasutusele elamisloakaart. Siis asendati sOna ,reisidoku-
ment sonaga ,,dokument®, nagu on loikes 4. Kuivdrd praegu on voimalik reisida Euroopa
Lidu ja Schengeni konventsiooni likmesrikides ka isikutunnistusega ning arvestades, et
eelnduga soovitakse anda dokumendi taotlejale vOimalus valida kohustuslikuks dokumen-
diks ka pass, ei ole vaja sdilitada nii 1oiget 4 kui ka 5. Seega tunnistatakse Idige 5 kehtetuks.

5) Loiget 6 muudetakse nii, et edaspidi votab PPA kinnipeetava dokumendi taotluse vastu
juhul, kui vanglaametnik lisab taotlusele pdhjendatud kinnituse kinnipeetava vajaduse
kohta dokumenti taotleda. Kehtivas 1oikes on, et juhul, kui kinnipeetav taotleb dokumenti
piiritiletuseks, annab pdhjendatud kinnituse dokumendi vajaduse kohta vangla direktor.
Arvestades, et kinnipeetaval on voimalik taotleda dokumenti ka vabanemise korral, ei ole
pohjendatud siduda kinnitus vajadusega iletada rigipiiri. Samuti, kuna kinnipeetava
vajadust dokumenti taotleda tuleb edaspidi pohjendada igal juhul ja kinnipeetavaga suhtleb
otse vanglaametnik, oskab dokumendi taotlemise vajadust hinnata ja pohjendada koige
paremini just vanglaametnik. Seega ei ole otstarbekas koormata dokumendi taotlemise
vajaduse kinnitamisega vangla direktorit.

3.3.5. Volitatud esindaja midramine dokumendi taotluse menetlemise ajal (§ 1 p 22)

Eelndu § 1 punktiga 22 muudetakse ITDS-i § 12! 1diget 2!'. Kehtiva Idike kohaselt on
dokumendi taotlejal vOimalik méddrata dokumendi kéttesaamiseks volitatud esindaja vaid
dokumendi taotlemisel. Muudatusega vOimaldatakse edaspidi méddrata volitatud esindaja ka
dokumendi taotluse menetluse ajal. Praktikas on vdga sagedased olukorrad, kui volitamis-
vajadus selgub hijem ja dokumendi taotlejal voib erinevatel pohjustel olla keeruline minna ise
dokumendile jdrele, kuid seda on reisimiseks, e-teenuste kasutamiseks voi digiallkirjastamiseks
viivitamata vaja. Ka vanematel vOi maal elavatel mimestel on sageli keeruline minna ise
dokumendile jirele ja hilisem volitamine loob paindliku vOimaluse lubada enda esindajal tuua
dokument koju kitte. Dokumendi taotleja edastab dokumendi vdljaandjale lihtkirjaliku volituse,
milles volitab oma esindajat dokumenti vastu votma. Dokumendi taotleja esindaja peab
dokumendile jirele minnes esitama dokumendi véljaandjale enda kehtiva dokumendi.

3.3.6. Dokumendi viljastamine (§ 1 p-d 23-26 ja 58) ja viljaandja termin (§ 1 p-d 29 ja 31)
Eelnou § 1 punktidega 23 ja 24 muudetakse ITDS-i § 12! Idikeid 22 ja 24. Loigetest jdetakse
vdlja sonad ,posti teel” ja ,postiteenuse pakkuja“ ning asendatakse need terminiga ,turvalise

teenuse osutaja‘.

Dokumendi viljastamisel peab olema tagatud, et see antakse vahetult {ile vaid selle vastu-
votmise Oigusega isikule ega jdeta jdrelevalveta postkasti Sonad ,posti teel” ja ,postiteenuse

25



pakkuja* voivad jétta vale mulje vommalikust kattetoimetamise viisist. PPA tommetab vilismaal
elavatele Eesti kodanikele reisidokumente kétte kullerteenuse osutaja vahendusel. Turvalise
teenuse osutaja valib PPA rigihankega. Uue ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu
rakendamisega saab voimalikuks ka ID-1 formaadis dokumentide kulleriga kéttetoimetamine
ja siis toimetatakse dokumente kulleriga kétte nii vélismaal kui ka Eestis. Seetdttu on
regulatsiooni tdpsustamine véltimatult vajalik.

Eelnou § 1 punktiga 25 tiiendatakse ITDS-i § 12! Idikega 26. Uue ID-1 formaadis dokumenti-
de tootmise lepingu rakendamine 1.novembrist 2025 toob dokumendi viljaandmise menetluses
kaasa mitmeid uuendusi. Ldikega 2° vdetakse uue lepingu rakendamise jirel’> kasutusele
mugav lahendus, mille abil saab dokumendi taotleja, autentides end elektroonilises keskkonnas
kehtiva eID-vahendiga®®, aktiveerida ise oma dokumendi ja sertifikaadid. Seega, kui niiteks
valismaal elaval Eesti elanikul on kehtiv elD-vahend, ei pea ta enam minema dokumendi
kittesaamiseks isiklikult Eesti vilisesindusse kohale, vaid dokumendi toimetab talle kétte
nditeks kuller ning dokument ja sertifikaadid aktiveeritakse ning sertifikaatide turvakoodid
toimetatakse kitte elektrooniliselt.

Eelndu § 1 punktidega 26 ja 58 muudetakse ITDS-i § 12! Idkkeid 3 ja 4 ning § 20'° Idiget 4,
mille kohaselt tuleb praegu 15—17-aastase dokument véljastada talle isiklikult, mitte tema
seadusliku esindaja kaudu, vilja arvatud juhul, kui ta on taotlemise ajal andnud selleks volituse.
ITDS-1 § 10 Ioikes 3 on séitestatud, et viahemalt 15-aastane vOib teha ITDS-is sitestatud menet-
lustoiminguid iseseisvalt. ITDS-i § 12! Idkked 3 ja 4 ning § 20° Idige 4 on aga imperatiivsed.
Kuigi 15-aastasel on Eesti diguse kohaselt pirratud teovdime, ei ole dokumendi véljastamiseks
isiklikult kohale imumise ndue selles vanuseriihmas pohjendatud ja on tekitanud praktikas
segadust. Muudatusega iihtlustatakse regulatsiooni nii, et edaspidi kohaldatakse ka 15-17-
aastase dokumendi vdljastamisel ITDS-1 § 10 1diget 3 ning dokumendi voib véljastada 15-17-
aastasele isiklikult voi tema seaduslikule esindajale.

Eelnou § 1 punktidega 29 ja 31 muudetakse ITDS-i § 13!, § 14 Ioikeid 2 ja 4, § 17 ke 3
punkti 3 ning § 25 Idiget 2, et votta ITDS-is kasutusele termin ,,dokumendi védljaandja* seniste
erinevate terminite asemel. Muudatus on tehniline.

3.3.7. Vilismaalase passi viljaandmise alus (§ 1 p-d 59 ja 60)

Eelnou § 1 punktidega 59 ja 60 muudetakse ITDS-1 § 27 Idiget 3 ja tdiendatakse paragrahvi
1oikega 4.

ITDS-1 §-s 27 on reguleeritud vilismaalase passi viljaandmise alust. Selle 16ike 1 kohaselt on
oigus anda vilismaalase pass vélja vilismaalasele, kellel on kehtiv Eesti elamisluba vai -digus,
kui on tdendatud, et vilismaalasel puudub vilisriigi reisidokument ja tal ei ole voimalik seda
saada. Lisaks saab kehtiva 1oike 3 alusel anda vélismaalase passi vilja vilisriigi kodanikule,
kes esitab oma kodakondsusriigi péddeva ametiasutuse ndusoleku talle vilismaalase passi vdlja-
andmise kohta vOi toendab, et ndusolekut ei ole vOimalik saada.

Loiget 3 muudetakse ja paragrahvi tdiendatakse loikega 4 nii, et edaspidi ei nduta kodakondsus-
riigi pddeva ametiasutuse ndusolekut vaid vilisriigi kodanikult, kes on tdiendava kaitse saaja
VRKS-i § 4 1oike 3 tdhenduses. Eesmirk on tdpsustada vilismaalase passi saajate sihtrithma.
Eestis vibivale vilismaalasele, kes vajab reisimiseks dokumenti, kuid kellele ei kohaldata

35 Muudatus eeldab vihemalt kuuekuulist arendusaega pérast ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu
rakendamist.
36 [sikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne isikutunnistus, sealhulgas mobiil-ID.
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vilismaalase passi regulatsiooni ja kes ei saa oma kodakondsusriigi reisidokumenti, on
voimalik anda vélja ajutine reisidokument.

2023. aasta augusti seisuga on kehtivaid vilismaalase passe 52 678. Ajutisi reisidlokumente
antakse aastas vdlja umbes 150.

3.3.8. Isiku daktiiloskopeerimine tagasipoordumisdokumendi taotlemise korral (§ 1
p-d 62—64)

Eelnou § 1 punktidega 62-64 tiiendatakse ITDS-i § 35 Idikega 5, § 36! Idikega 3 ja § 36*
loikega 3.

ITDS-i § 11° 1dike 3 kohaselt daktiiloskopeeritakse dokumendi taotleja taotluse esitamisel.
Seega tuleks koik dokumendi taotlejad daktiiloskopeerida. Erand on diplomaatilise isiku-
tunnistuse taotleja (ITDS-i § 20! Ig 3) ja sdrmejéliekujutisteta Eesti kodaniku passi taotleja
juhul, kui on tiidetud ITDS-i § 21! Idikes 1 sitestatud tingimused (ITDS-i § 21" Ig 3).

Uute loigetega sitestatakse, et dokumendi taotleja daktiiloskopeerimise noue ei kehti ka juhul,
kui taotleja taotleb tagasipdordumistunnistust, tagasipodrdumise luba voi Euroopa Liidu tagasi-
pOordumistunnistust, sest praktikas ei daktiiloskopeerita nende taotlejaid ka praegu. Sellised
dokumendid antakse vilja paberil ja neile ei kanta andmeid digitaalselt. Neile kleebitakse foto.
Need on dokumendid, mis antakse vélja erandolukorras, niiteks kui inimene onreisil olles oma
dokumendi dra kaotanud vdi dokument on rikutud. Nende dokumentide vidljaandmise menetlus
kestab {ildjuhul kolm t6opdeva ja nende taotlemiseks ei pea inimene minema tingimata Eesti
vilisesindusse isiklikult kohale. Sageli antakse tagasipdordumistunnistus, tagasipdordumise
luba ja Euroopa Liidu tagasipoordumistunnistus vdlja ka ootetdona. Eesti vilisesindusse on
sellise dokumendi taotlejal vaja minna tiksnes selle kattesaamiseks.

3.4. Andmete tootlemine riiklikes andmekogudes

Eelnéu § 1 punktidega 3440, §-ga 2, § 3 punktidega 1 ja 2 ning §-dega 4, 5 ja 7-10
muudetakse ITDS-i §-e 152 ja 154, KodS-i §-¢ 2! ja 24, KonS-i §-e 12! ja 48, KrMS-i § 1092,
PPVS-i 3. peatiikki, VangS-i § 5°, VRKS-i § 137, VSS-i §-e 33, 33!, 33!4ja 33! ning VIMS-i
§ 31°, tuues muu hulgas pdhimiirusest seaduse tasandile andmekogudes andmete siilitamise
maksimaalse tdhtaja ning nende andmete koosseisu, mida toodeldakse ABIS-ses, Eesti koda-
kondsuse saanud, taastanud vOi kaotanud isikute andmekogus, Eestis seadusliku aluseta
vibivate ja vibinud vilismaalaste andmekogus, ITDAK-is ning sissesdidukeeldude riklikus
registris.

3.4.1. ITDAK-i andmekoosseis ja ITDAK-i andmete siilitamise tihtajad (§ 1 p-d 34-38)

Praegu on ITDAK-i tipne andmekoosseis sétestatud ITDAK-i pohimddruses®’. Samuti on
ITDAK-i andmete séilitamise tihtajad sétestatud ITDAK-i ja ABIS-e pohimiddruses3®.

Dokumendi vidljaandmise menetluses voetud biomeetrilised andmed kantakse ITDAK-i1 kaudu
ABIS-esse, kus neid ka séilitatakse (vt seletuskirja p 3.4.2).

Andmete siilitamise maksimaalse tihtaja midiramisel tuleb Iihtuda sellest, kui kaua on neid
vaja selle eesmirgi tditmiseks, milleks need koguti ITDAK-i pidamise eesmirk ei ole vaid

37 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta middrus nr 78 ,Isikut tdendavate dokumentide andmekogu pidamise
pohimidrus*.

38 Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aastaméirus nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteem
andmekogu pdhimddrus®.
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menetleda dokumendi taotlusi, vaid tagada ka avalk kord Ja riigi Julgeolek vommaldades
tuvastada rikliku identiteedi saanuid. ITDAK on iks riigi peamine andmekogu, mille
andmetele tuginevad nii rigiasutused, notarid ja muud vabade kutsete esindajad kui ka
erasektor.

Kuna ITDAK-i1 andmeid on vaja kasutada libi kogu mimese elu ning teatud juhtudel ka péarast
tema surma, nditeks pdlvnemis- ja kodakondsuskiisimustes voi identiteedikonflikti lahenda-
misel, sdilitatakse ITDAK-i andmeid koige kauem alaliselt ITDAK-i kandmisest arvates.
Alaliselt séilitatakse vaid Eesti kodaniku dokumendi esmataotlemisel kogutud andmeid, kuna
isiku stinnjjdrgne Eesti kodakondsus méddratletakse Eesti kodaniku passi ja/voi isikutunnistuse
viljaandmise menetluses, mille andmeid toddeldakse ITDAK-is. Selleks, et tagada digus Eesti
kodakondsusele ka mitmenda pdlve jireltulijale, on vaja neid andmeid sdilitada alaliselt. Kui
ITDAK-i andmeid sdilitada lihemalt, ei ole voimalik ITDAK-i1 pidajal tdita selle pidamise
poOhieesmirki tagada avalik kord ja riigi julgeolek. Muude ITDAK-i andmete siilitamise
tihtajad on lilhemad ja need kehtestatakse ITDAK-1 pohimiéruses.

Isikkuandmete séilitamist késitatakse eraelu puutumatuse rivena. Konkreetse siilitustdhtaja
satestamine seaduse tasandil aitab kaasa ldbipaistvale andmetootlusele. Eelnduga sitestatakse
ITDS-is ka ITDAK-i andmekoosseis, mis on praegu ITDAK-i pohimddruses. Seega ei ole
andmekoosseisu ITDS-is sétestamisel andmesubjekti odigustele vahetut mdju. Edaspidi on
andmesubjektil vommalik saada ITDS-i lugedes aru, et andmeid, mille ta on dokumendi taotluses
esitanud, to0deldakse ITDAK-is. Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisega ei muutu
asjaolu, et isikkuandmeid toodeldakse jatkuvalt seaduses sdtestatud alusel ehk isikuand mete
tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tiitmiseks isikkuandmete kaitse iild -
médruse artikli 6 Ioike 1 punkti e tdhenduses. Samuti ei muutu andmete td6tlemise laad, ulatus,
kontekst ega eesmirk isikuandmete kaitse lildméddruse artikli 35 1oke 1 tihenduses.

3.4.2. ABIS-e andmete siilitamise tihtajad (§ 1 p-d 39 ja 40,§2p-d 7ja8,§3p-d 1ja?2,
§-d4,7ja 8, §9p-d13ja 14 ning § 10)

1) ITDS-i alusel ITDAK-i kaudu ABIS-esse kantud andmeid séilitatakse kuni 75 aastat.
ABIS-e andmete sdilitamise tdhtajad voivad olla ka lihemad ja need kehtestatakse ABIS-e
pohimdédruses. ABIS-e pohimdaruse § 38 loikes 1 on tdpsustatud, et fotot voi ndokujutist ja
sormejélgi sdilitatakse aktiivselt 15 aastat, parast mida kantakse need ABIS-e arhiivi, kus
neid sdilitatakse 50 aastat. ABIS-e pohimddrust on kavas pérast eelndu joustumist muuta,
et kehtestada nende andmete maksimaalseks sdilitustihtajaks 75 aastat.

2) KodS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid voib séilitada alaliselt. ABIS-e pohimédédruse § 40
bikes 1 on tipsustatud, et neid andmeid siilitatakse aktiivselt 20 aastat, pédrast mida
kantakse need ABIS-e arhiivi, kus neid siilitatakse alaliselt. KodS-i alusel ABIS-esse
kantud andmeid peab sdilitama alaliselt, kuna need voivad olla asjakohased ka pirast
mimese surma. ABIS-es hoitakse biomeetrilisi andmeid koigi inimeste kohta, kes on saanud
Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras, kelle Eesti kodakondsus on taastatud voi kes
on Eesti kodakondsuse kaotanud.

Eesti peab teadma, kes on tema kodanikud, sest Eesti Vabarigi pdhiseaduse §-s 8 on
satestatud kodakondsuse alusena pohimote, et igal lapsel, kelle vanematest iiks on Eesti
kodanik, on digus Eesti kodakondsusele siinnilt. Et kellegi kodakondsuse iile otsustada, on
oluline teada, kas tema vanemad olid tema siinmi ajal Eesti kodanikud. Andmed Eesti
kodakondsuse saamise, taastamise voOi kaotamise kohta on olulised ka pérast inimese surma,
et hijem madrata tema jireltulijate staatus. Eesti kodaniku laps saab samuti Eesti koda-
kondsuse. Kuna Eesti kuulub Euroopa Liitu, omandab Eesti kodanik ka Euroopa Liidu
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3)

4)

5)

6)

kodaniku d&igused. Seega on kodakondsuse andmete sdilitamine {ihtlasi kodanikkonna
kujunemise ajaloo séilitamine praegusest pdlvkondi edasi Koiki KodS-ialusel ABIS-esse
kantud andmeid ei edastata rahvastikuregistrile, mistSttu on samuti oluline siilitada
andmeid alaliselt. Lisaks on Rahvusarhiiv kuulutanud Eesti kodakondsuse saanud,
taastanud vOi1 kaotanud isikute andmekogu toimikud arhiivivddrtuslikuks ning neid siilita-
takse riigiarhiivis.

KonS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid séilitatakse neli kuud pérast dokumendi taotluse
edastamist PPA-le. Enne ABIS-e kasutusele votmist kanti need andmed konsulaarametniku
ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekogusse, kus neid séilitati samuti neli
kuud pérast dokumendi taotluse edastamist PPA-le.

KrMS-i, VangS-i ja VIMS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid séilitatakse kuni 75 aastat
ABIS-esse kandmisest arvates. Lithema siilitustihtaja vdib kehtestada ABIS-e pohimiéru-
ses. KOnealuseid andmeid toddeldi varem riklikus sormejélgede registris (edaspidi RSR).
RSR ja riklik DNA-register tihendati riklikuks stiliteomenetluse biomeetriaregistriks
(edaspidi RSBR). ABIS-e biomeetrilisi andmeid peab olema vdimalik via kokku RSBR-i
biograafiliste andmetega kogu nende to6tlemise jooksul. See on vajalik, et tiita andmete
kogumise eesmirki. RSBR-i biograafilised andmed ja ABIS-e andmed vdetakse samas
menetluses ning kanende séilitamise tihtajad on samad. KrMS-i, VangS-i ja VIMS-i alusel
ABIS-esse kantud andmete siilitamise regulatsioon iihtib kohtuekspertiisiseaduses ja
RSBR-i pohimdaruse®® §-s 16 sitestatud andmete séilitamise regulatsiooniga.

VRKS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid sdilitatakse kuni 50 aastat. Siilitustihtaja
médramisel on lahtutud vajadusest tagada riigi julgeolek ja siseturvalisus, kuivord Eestis
suureneb iga aastaga rahvusvahelise kaitse taotlejate arv. Rahvusvahelise kaitse taotlejaid
kontrollivad pohjalikult Eesti paddevad asutused. Oluline on tuvastada vélismaalane nii
riigipiiril kui ka jérgnevates menetlustes. Tuleb arvestada, et vilismaalase kohta, kes reisib
vo1 saabub Euroopa Liitu, sealhulgas Eestisse, ebaseaduslikult voi varjupaigataotlejana, ei
ole Eestil sageli rohkem andmeid, kui vilismaalase {itluised enda péritolu kohta, tema
esitatud dokumendid ja foto ning temalt voetud sdrmejilied. Sellisel vélismaalasel on digus

esitada perekonna taasilhhendamise taotlusi ja korduvtaotlusi ning elamisloa taotlusi eri
alustel.

Et viéltida varjupaigasiisteemi kuritarvitamist ning tagada vélismaalase ja temaga seotud
isikku tuvastamine, arvestades vajadust tagada rigi julgeolek ja siseturvalisus, on oluline
vilismaalase kohta kogutud andmeid séilitada voimalikult kaua. Andmete pikk séilitamine
tagab, et Oiguskaitse- ja julgeolekuasutustel on piisavad voimalused julgeolekuohtude enne-
tamiseks ning avastamiseks. Kuna VRKS-i alusel ABIS-esse kantud andmete séilitamise
tdhtaeg on sitestatud VRKS-i § 137 Idikes 7', tuleb eelndu §-ga 8 jitta sama paragrahvi
Ioikest 7 vdlja osa, mille kohaselt nihakse ABIS-e andmete sdilitamise tdhtacg ette ABIS-e
pohimdiruses.

VSS-i alusel alalise sissesoidukeelu kohaldamise menetluses sissesdidukeeldude riikliku
registri kaudu ABIS-esse kantud alalise sissesdidukeelu andmeid séilitatakse alaliselt.
Téhtajalise sissesOidukeelu andmeid sdilitatakse aktiivselt kiimme aastat pérast téhtajalise
sissesOidukeelu tdhtaja Ioppemist, péarast mida need arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid
sdilitatakse 40 aastat.

39 Vabariigi Valitsuse 28. septembri 2023. aasta middrus nr 87 ,,Riikliku siiiiteomenetluse biomeetriaregistri
pohimidrus*.
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VSS-i alusel Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu
kaudu ABIS-esse kantud andmeid siilitatakse aktivselt kiimme aastat vilismaalase
lahkumiskohustuse tditmise pdevast arvates, pérast mida need arhiveeritakse. Arhiveeritud
andmeid siilitatakse 40 aastat.

VSS-i § 3315 1dike 7! kohaselt voib VSS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid siilitada
alaliselt. Eelndu § 9 punktiga 14 tipsustatakse, et lihema siilitustihtaja vOoib ndha ette
ABIS-e pohimddruses. Kuna VSS-i alusel ABIS-esse kantud andmete siiltamise tihtaeg
on sitestatud VSS-i § 33'3 Idikes 7', tuleb eelndu § 9 punktiga 13 jdtta sama paragrahvi
Ioikest 7 vdlja osa, mille kohaselt nihakse ABIS-e andmete séilitamise tihtacg ette ABIS-e
pohimdiruses.

3.4.3. Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu andme-
koosseis ja andmete séilitamise tihtajad (§ 2 p-d 3-6)

Praegu on Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu tdpne andme-
koosseis ja andmete siilitamise tihtajad sétestatud andmekogu pohimédiruses#?. Isikuandmete
sdilitamist késitatakse eraelu puutumatuse riivena. Konkreetse sdilitustihtaja sétestamine
seaduse tasandil aitab kaasa libipaistvale andmetodtlusele. Eelnduga sétestatakse Eesti koda-
kondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu tdpne andmekoosseis ja andmete
sdilitamise maksimaalne tihtaeg KodS-is. Andmekoosseisu ja andmete séilitamise tdhtaja
KodS-is sitestamisel ei ole andmesubjekti digustele vahetut mdju. Sellega ei muutu asjaolu, et
isikuandmeid toodeldakse jitkuvalt seaduses sitestatud alusel ehk isikuandmete tootlemine on
vajalik avalkes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse iildmddruse artikli 6
Ioikke 1 punkti e tihenduses. Samuti ei muutu andmete to6tlemise laad, ulatus, kontekst ega
eesmirk isikuandmete kaitse tildmidruse artikli 35 16ike 1 tdhenduses.

3.4.4. Sissesoidukeeldude riikliku registri ning Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vilismaalaste andmekogu andmekoosseis ja andmete siilitamise tiahtajad (§ 9
p-d 5-7 ja 10-12)

Eelndu § 9 punktidega 5—7 muudetakse VSS-i§ 33 Idikeid 3 ja 8 ning tdiendatakse paragrahvi
1Gigetega 8' ja 82. Punktidega 10-12 muudetakse VSS-i § 33'415ikeid 3 ja 7 ning tdiendatakse
paragrahvi 16ikega 7!'. Muudatustega sitestatakse VSS-is nende andmete koosseis ja séilitamise
tiahtajad, mida to0deldakse sissesOidukeeldude riklikus registris (VSS-i § 33) ning Eestis
seadusliku aluseta vibivate ja vibinud vilismaalaste andmekogus (VSS-i § 33!4). Lisaks
sdilitatakse punktidega 6 ja 11 vOoimalus tipsustada nende andmekogude andmekoosseisu
andmekogude pdohimidrustes, arvestades VSS-is sétestatud andmekoosseisu.

Vilismaalasele voib kohaldada sissesdidukeeldu erinevatel eesmirkidel.

e Rahvusvahelise sanktsioonina vOib sissesdidukeeld olla vilispoliitiline meede, et
toetada rahu sdiltamist vOi taastamist, rahvusvahelist julgeolekut, demokraatiat ja
Oigusriigi pohimotet, mimodiguste ja rahvusvahelise Oiguse jargimist vOi muude
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja vdi Euroopa Liidu iihise vilis- ja julge-
olekupoliitika eesmédrkide saavutamist.

e Sissesoidukeeldu voib kohaldada vélismaalasele karistusseadustiku alusel lisakaristu-
sena juhul, kui vilismaalane on mdistetud siitidi tahtlikult toime pandud kuriteo eest ja
teda on karistatud vangistusega.

40 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta mddrus nr 75 ,,Eesti kodakondsuse saanud. taastanud vdikaotanud isikute
andmekogu pdhimédrus .
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e Sissesdidukeeldu voib kohaldada vélismaalasele ka tokendina, et viltida tema Eestisse
saabumist voi siin vibimist avaliku korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel.

e Lisaks tuleb sissesOoidukeeldu kohaldada Eestis ebaseaduslikult viibivale kolmanda
riigi kodanikule, keda on ettekirjutusega kohustatud Eestist lahkuma.

Sissesodidukeeldude riiklik register

Soltumata sissesdidukeelu kohaldamise eesmirgist kantakse kdik sissesdidukeelu kohaldamise
andmed sissesOidukeeldude riklikusse registrisse. Kui vilismaalasele kohaldatakse Schengeni
sissesOidukeeldu, luuakse Schengeni infosiisteemis sissesdidukeeldude rikliku registri
andmete alusel automaatselt sissesdidukeeldu kisitlev hoiatusteade vastavalt méidrusele
(EL) 2018/1861. Schengeni infosiisteemist saavad likmesrikkide pddevad piiri- ja immi-
gratsiooniasutused kontrollida, kas kolmanda riigi kodanik, kes Schengeni alale siseneb voi siin
vibib, tdidab Schengeni piirieeskirjades*' sitestatud sisenemis- ja vibimisndudeid. Kui
kolmanda riigi kodanikule on kohaldatud Schengeni sissesdoidukeeldu, on see alus keelduda
teda rikki lubamast voi tunnistada tema vibimisdigus voi elamisluba kehtetuks ja saata ta riigist
vilja.

Seetottu toodeldakse sissesdidukeeldude riklikus registris andmeid, mis on vajalikud, et
tuvastada, kas vilismaalasel, kes soovib Eestisse siseneda voOi siin vibida, on kehtiv sissesdidu-
keeld. Lisaks toodeldakse sissesdidukeeldude riklikus registris andmeid, mis on vajalikud, et
lwa midruse (EL) 2018/1861 alusel sissesoidukeeldu késitlev hoiatusteade ja seda aja-
kohastada. VSS-i § 27! Idike 1 kohaselt vdib sissesdidukeeld olla alaline vdi tdhtajaline.
Andmeid, mis kantakse sissesoidukeeldude riklikusse registrisse alalise sissesdidukeelu
kohaldamise menetluses, séilitatakse alaliselt. Tihtajalise sissesdidukeelu andmeid siilitatakse
aktiivselt kiimme aastat pérast tihtajalise sissesdidukeelu tdhtaja loppemist, pérast mida need
arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid siilitatakse 40 aastat.

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu

Andmed, mida toodeldakse Eestis seaduslku aluseta vibiva ja vibinud vilismaalase Eestis
vibimise ja Eestist lahkumise kohustuse tiitmisega seotud menetluses, toetavad samuti
Schengeni infosiisteemi pidamise eesmérkide tditmist. Maédruse (EL) 2018/1860 kohaselt tuleb
sarnaselt Schengeni sissesOidukeelu kohaldamisele luua Schengeni mfosilisteemis tagasi-
saatmist késitlev hoiatusteade, kui ebaseaduslikult riigis vibivale vilismaalasele on tehtud
lahkumisettekirjutus, millega kohustatakse teda Euroopa Lidust lahkuma. Mééruse
(EL) 2018/1860 artiklis 4 on sétestatud, mis andmete pdhjal tagasisaatmist kasitlev hoiatus-
teade luuakse. Kuigi tagasisaatmist késitleva hoiatusteate andmehulk on iisna piratud, peab
Euroopa Liidu likmesrikk vajadusel olema valmis teise likmesriigi palvel edastama ka muid
andmeid, mis on kogutud vilismaalase Eestis vibimise ja Eestist lahkumise kohustuse
tdiitmisega seotud menetluses.

Seadusliku aluseta Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud vilismaalaste andmekogu
andmeid sdilitatakse aktivselt kiimme aastat vilismaalase lahkumiskohustuse tditmise pdevast
arvates, pérast mida need arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid siilitatakse 40 aastat.

3.4.5. Piirikontrolli andmekogu biomeetriliste andmete vordlemine (§ Sp 1)

Euroopa Lidu likmesrikide vaheliste sisepiride ja Euroopa Lidu vilispiiride {letamisele
kohaldatakse Schengeni piirieeskirju. Pédrast seda, kui Eesti tthines Schengeni alaga 2007. aasta

41 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta midrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
likumist reguleerivaid lidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). — ELT L 77, 23.3.2016. 1k 1-52.
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10pus maismaa- ja merepiiril ning 2008. aasta algul Ohupiiril, avanes isikutel voimalus {iletada
riigipiiri ima piirkontrollita likmesrikidevahelistel rigipiiridel ehk sisepiiridel. Usaldust
sisepiirideta ala toimimisse peab tagama tohus piirikontroll vilispiiridel ja vilispiiride valve.
Schengeni pirrieeskirjade jdrgi peab pirkkontroll aitama voidelda ebaseadusliku sisserdnde ja
mimkaubandusega ning viltida ohtu likmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahva-
tervishoiule ja rahvusvahelistele suhetele.

Kuna rindevoog Euroopa Liidu vélispiiridel on {iha suurenenud ja suureneb ka edaspidi, on itha
olulisem tagada vilispiiride tohus valve ja pirrikontrolli kvaliteet. Rindevoo suurenemist
arvestades tuleb piiripunktides piiriiiletajate paremaks kontrollimiseks ja tuvastamiseks votta
kasutusele kaasaegne ajasddstlik tehnoloogia, mis toetab piirikontrolli. Uha enam kasutatakse
piritiletaja  biomeetrilisi andmeid: sormejélgi ja ndokujutist. Selleks on muudetud Schengeni
piriceskirju ja voetud vastu uusi Oigusakte vO1 muudetud kehtivaid Oigusakte, milles on
reguleeritud muu hulgas pirrikontrolli toetavaid IT-slisteeme: rikki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi, viisainfosiisteemi ja Schengeni infosiisteemi.

Pirrivalve kasutab Eesti vilispiiril piirikontrolliks piirikontrolli andmekogu (edaspidi PIKO).
PIKO toetub biomeetriliste andmete vordlemiseks teistele andmekogudele, sest PIKO-1ei ole
tehnilist voimekust biomeetrilisi andmeid vorrelda.

Eelnou § 5 punktiga 1 tiiendatakse PPVS-i §-ga 192, mille 1dikes 2 sitestatakse, et PIKO
kasutab ABIS-e tehnilist lahendust, et vorrelda pirrikontrollis PIKO-sse kantud biomeetrilisi
andmeid. Samuti sétestatakse loikes 3, et pirivalvur voib PIKO kaudu kasutada isiku tuvasta-
miseks vOi isikusamasuse kontrollimiseks ka ABIS-e andmeid. Ldike 4 kohaselt kustutatakse
need andmed PIKO-stja ABIS-est pérast isiku piiriiiletuse kohta otsuse tegemist.

Schengeni piirieeskirjade artikli 6 Ioike 1 punkti fkohaselt annab vilispiiri iiletaja biomeetrili-
sed andmed, kui see on ndutud selleks, et:
1) koostada isiklik toimik riki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemis;
2) teha piril isikku tuvastamiseks vOi isikusamasuse kontrollimiseks péaringuid asja-
omastesse andmekogudesse, eelkdige Schengeni infosiisteemi ja viisainfosiisteemi;
3) vorrelda reisidokumendi nidokujutist vo1 sormejéljekujutisi pirritiletaja tegeliku ndo voi
sormejilgedega.

Eelnduga ei reguleerita PPVS-is riki sisenemise ja rigist lahkumise siisteemis isikliku toimiku
loomist, kuna selleks on PPVS-is diguslik alus juba olemas. Kiill aga tuleb &igusselguseks
reguleerida biomeetrilist vordlusuuringut selliste Euroopa Lidu andmekogudega, millesse
tehtud pdringu tulemus ei ole Ioplik, vaid voimalik tabamus.

Schengeni infosiisteemi kasutamist pirikontrolli  valdkonnas on reguleeritud méiéruses
(EL) 2018/1861. Selle artikli 33 Ioike 2 kohaselt tuleb teha isiku tuvastamiseks daktiiloskoo-
piliste andmete ehk sdrmejilgede péring, kui isikusamasust ei saa kindlaks teha muul viisil.
Artikli 3 punkti 8 jérgi késitatakse péringutabamusena biomeetriliste andmete vordlemise
tulemust, kui selle on kinnitanud kooskolas riigisiseste menetlustega paddev asutus ehk PPA.

Néide. Eestisse soovib siseneda vilismaalane, kes esitab vilispiiril reisidokumendi, mille
foto ei iihti tema vilimusega. Vilismaalane iitleb oma nime, kuid tdhtnumbriline péring
andmekogudes on tulemusteta. PPA vitab vélismaalase tuvastamiseks sdrmejiljekujutised,
kannab need PIKO-sse ja vordleb ABIS-e vordlusmootorit kasutades neid sormejilje-
kujutistega reisidokumendi kiibil. Reisidokumendi kiibi sormejdljekujutised ei thti vélis -
maalaselt voetutega. PPA teeb péringu andmekogudesse ja saab Schengeni infosiisteemist
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voimaliku tabamuse. Tabamuse kontrollimiseks tuleb vélismaalaselt voetud sdrmejélje-
kujutisi ja Schengeni infosiisteemi vdimalikku tabamust vorrelda ABIS-e vordlusmootori
abil. Alles siis vOib viita, et vilismaalane on vOi el ole tosikindlalt tuvastatud.

Pohjalik kontroll riki sisenemisel ja riigist lahkumisel tuleb Iibida amult kolmanda riigi
kodanikel. Muudatus ei puuduta Eesti ja muude Euroopa Lidu likmesriikide kodanikke.
Oluline on ka, et ABIS-e andmeid PPVS-i § 192 Idike 2 kohases vordlusuuringus ei toddelda.

Samuti on Schengeni piireeskirjade kohaselt kohustuslik teha paringud Schengeni info-
stisteemi, viisainfosiisteemi ning INTERPOL-i varastatud, kaotatud ja kehtetuks tunnistatud
isikut tdendavate dokumentide andmebaasi.

Schengeni piirieeskirjade kohaselt ei ole piratud likmesriigi Oigus teha paringuid riigisisestes
andmekogudes. Seega sitestatakse PPVS-i§ 192 1dikes 3, et piirikontrollis vdetud biomeetrilisi
andmeid voib isiku tuvastamiseks voOi isikusamasuse kontrollimiseks vorrelda ABIS-e bio-
meetriliste andmetega. See tdiendus on samuti Oigusselguseks. Praegu ei péri PIKO andmeid
ABIS-est, kuid seda vajadust ei saa vilistada.

ITDS-i § 15° Idigetes 6 ja 7 on reguleeritud, millal vdib ABIS-e andmeid t66delda isiku tuvasta-
miseks ja isikkusamasuse kontrollimiseks. Pirikontrollis tehtav péring vastab {ildjuhul ITDS-is
satestatud tmngimustele. Kiill aga rakendatakse piirikontrollis korrakaitseseaduses sitestatud
rikliku jérelevalve erimeetmeid ja ABIS-e loomisel on antud hinnang, et isiku tuvastamiseks
voib teha korrakaitseseaduses sétestatud rikkliku jérelevalve erimeetme rakendamisel péringu
juhul, kui see on viltimatult vajalik ohu torjumiseks.

Vomalike vaidluste ennetamiseks sitestatakse seega loikes 3, et juhul kui piriiletajat ei ole
vommalik tuvastada vOi tema isikusamasust kontrollida, voib kasutada ABIS-e andmeid. Ei saa
vilistada elulisi olukordi, kus piiriiiletaja isikut ei ole voimalik tuvastada muude andmekogude
kui ABIS-e andmete pdhjal. Kvaliteetse pirikontrolli tagamiseks on moistlik kasutada ka
ABIS-st, mille loomise iiks eesmirk oli isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine. See
puudutab vaid neid piiriiiletajaid, kelle isikut ei ole voimalik tuvastada voi kelle isikusamasuses
on kahtlusi, niiteks kui isik tritab Eestisse siseneda vodra voi voltsitud reisidokumendiga voi
ilma dokumendita. Biomeetrilised andmed kustutatakse parast isiku riki lubamist voi sisene -
miskeelu otsust.

PPVS-i wue § 19? eesmiirk on isikkuandmete Kkaitset silmas pidades ja digusselguse huvides
satestada, et pirriiletusel voetud biomeetrilisi andmeid vorreldakse ABIS-e vordlusmootorit
kasutades. Seega eiole muudatusel olulist mdju, kuna PPA peab rakendama Schengeni piiri-
eeskirju ja kontrollb ka praegu vilispiiri lletajaid. Samuti voib piirikontrollis voetud sorme-
jalgi vorrelda ABIS-e andmetega, kui piiriiiletajat ei ole voimalik tuvastada voi tema isiku-
samasuses on kahtlusi. Muudatus ei ole pohimétteline, sest sellised juhtumid Iibivad praegu
teise astme kontrolli*> ja Eestisse ei lubata kolmanda riigi kodanikku, keda ei ole voimalik
tuvastada voi kelle isikusamasuses on kahtlusi ABIS-e andmete kasutamine on lisavoimalus
teise astme kontrollis isiku tuvastamiseks voi tema isikusamasuse kontrollimiseks.

3.4.6. Andmekogude regulatsiooni tehnilised muudatused (§ 2 p-d 1 ja 2, § 5 p-d 2—4 ning
§9pd3,4,8ja9)

Eelndu § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse KodS-i § 2! pealkirja ja 1diget 1.

42 Schengeni piirieeskirjade artikli 2 punkti 13 kohaselt on see lisakontroll, mida vdib teha spetsiaalselt selleks
ettendhtud kohas eemal kohast, kus kontrollitakse koiki isikuid.
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1) Punktiga 1 asendatakse paragrahvi pealkirjas sona ,ja“ sonaga ,,voi“, et iihtlustada Eesti
kodakondsuse saanud, taastanud voOi kaotanud isikute andmekogule vitamist.
2) Punktiga 2 tipsustatakse, et andmekogu liihendit kasutatakse vaid KodS-i §-s2!.

Eelnéu § 5 punktidega 2—4 asendatakse PPVS-i 3. peatiiki 6. jao pealkirjas ning § 257 peal-
kirjas jaloikes 1 ABIS-e tdisnimetus lihendiga. Muudatus on vajalik, sest eelndu § 9 punktiga 1
voetakse ABIS-e lihend kasutusele PPVS-i § 192 Idikes 2.

Eelnéu § 9 punktidega 3, 4 ja 9 iihtlustatakse Kihendikasutust.

1) Punktiga 3 muudetakse VSS-i § 33 Ioiget 1 ja antakse sissesoidukeeldude rikliku registri
lihend, mida edaspidi paragrahvis kasutatakse.

2) Punktiga 4 muudetakse VSS-i§ 33 Idiget 2 ja kasutatakse selles sissesdidukeeldude rikliku
registri tdisnimetuse asemel Kihendit.

3) Punktiga 9 muudetakse VSS-i § 33'“ Idiget 1 ning antakse Eestis seadusliku aluseta
vibivate ja vibinud vélismaalaste andmekogu lihend, mis on paragrahvis juba kasutusel

Eelndu § 9 punktiga 8 jdetakse VSS-i § 33! Ioikest 2 vilja tdisviide miérusele (EL) 2018/1861,
sest kuna sissesoidukeeldude rikliku registri andmekoosseis tuuakse seaduse tasandile, antakse
see edaspidi VSS-i § 33 Ioike 3 punktis 6.

3.5. Lahkumisettekirjutus (§9 p-d 1 ja 2)

Eelnou § 9 punktidega 1 ja 2 muudetakse VSS-i1§ 7, et tdpsustada VSS-is vilismaalase
lahkumiskohustuse territoriaalset ulatust. Euroopa Komisjon on Schengeni hindamistel juhti-
nud Euroopa Liidu likmesriikide tdhelepanu sellele, et tagasisaatmisdirektiivi reguleerimisalas
onnii Schengeni konventsiooni kui ka Euroopa Liidu likmesriikide territoorium. See tdhendab,
et vilismaalane, kelle vastuvottev rik on kolmas rik, peab lahkuma mitte liksnes lahkumis-
ettekirjutuse tegija territooriumilt, vaid ka teiste Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu
likmesriikide territooriumilt.

3.6. Seaduse joustumine (§11)

Eelndu §-ga 11 sitestatakse seaduse joustumine. Seadus joustub iildises korras, sest selle
rakendamiseks ei ole vaja valmistuda ega t66d timber korraldada.

Muudatused, mille rakendamiseks on vaja teha infotehnoloogilisi arendustoid, joustuvad parast

nende valmimist.

e Eelndu § 1 punkt 48, millega reguleeritakse e-residentsuse riskiriike, joustub 2024. aasta
1. augustil.

e Eelndu § 1 punktid 2, 4,5, 10, 13, 27, 45, 49 ja 53, § 3 punktid 3-5 ning § 6 punktid 1
ja 4, millega Iopetatakse digitaalse isikutunnistuse vdljaandmine ning sertifikaadi kehtivuse
peatamine ja taastamine ning suurendatakse perekonnanime tidhemérkide arvu dokumendil,
joustuvad 2025. aasta 1. novembril.

e FEelnou § 1 punkt 25, milega voimaldatakse dokumendi taotlejal aktiveerida ID-1
formaadis dokument ja sertifikaadid elektrooniliselt, joustub 2026. aasta 1. juunil.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele termin ,,turvalise teenuse osutaja‘. See on teenuseosutaja, kelle
on PPA riigihankega valinud ja kelle vahendusel toimetatakse dokument selle taotlejale kétte.
Termini kasutusele vOotmine on oluline, sest dokumendi kéttetoimetamisel peab olema tagatud,
et see antakse vahetult iile vaid selle vastuvotmise Oigusega isikule ja seda ei jaeta jirelevalveta
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postkasti. Seega on oluline tagada, et dokument, mis toimetatakse kétte teenuseosutaja
vahendusel, jouab kindlasti selle dige kasutajani.

Eelnduga asendatakse ka termin ,vanglatodtaja termmiga ,,vanglaametnik®, et via ITDS
kooskdlla VangS-iga, ja tlihtlustatakse Hlihendikasutust.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Lidu oOiguse iilevotmisega. Eelndu koostamisel on arvestatud
isikkuandmete kaitse {ildmddruse pohimdtteid.

Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tdpsustatakse juba Eesti Oigusesse iile voetud tagasisaatmis-
direktiivist tulenevat regulatsiooni selliselt, et oleks liheselt arusaadav, et vibimisaluseta Eestis
vibivale vilismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks VSS-i §-s 17 nimetatud
vastuvotvasse rikki, ning kui see on kolmas rik, peab vélismaalane lahkuma lisaks Eestile ka
teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Lidu likmesriikidest.

6. Seaduse mojud
6.1. E-residendi digi-ID viil jaandmine

6.1.1. E-residendi andmete tootlemine

1) Eelnduga antakse PPA-le oigus e-residendi digi-ID kasutamise iile jirelevalve
menetluses:
e edastada iskkuandmeid kolmandatele isikutele;
e koguda andmeid téhtsust omada vdivate asjaolude kohta andmekogudest, teistelt avalik-
oOiguslikke iilesandeid tditvatelt asutustelt ja isikutelt ning eradiguslikelt isikutelt.

2) Lisatakse RAB tema pidevuse pirres e-residendi digi-ID kasutamise {le riikliku
jirelevalve teostajate loetellu.

3) Antakse PPA-le 6igus edastada EIS-i e-residentsuse programmi meeskonnale e-residendi
digi-ID viljaandmise menetluses kogutud andmeid: e-residendi digi-ID taotleja ees- ja
perekonnanimi, isikukood, siinniaeg, sugu, kodakondsus ja kontaktandmed, taotlemise
eesmirk ja pohjendus, plaanitava tegevuse kirjeldus ning e-residendi digi-ID viljastamise
koht, viljaandmise aeg, kehtivusaeg ja kehtetuks tunnistamise aeg. E-residendi andmeid
voib EIS toddelda vaid selleks, et analiiisida ITDS-i § 203 Idikes 2 nimetatud eesmargi
taitmise tulemuslikkust ja mdju ning osutada selle eesmirgi tditmiseks vajalikke personali-
seeritud teenuseid ning tuvastada ja maandada e-residendiga seotud riske.

4) Kehtiv digus viiakse kooskdlla praktikaga, et e-residendi digi-ID taotluse saab esitada
vaid PPA iseteeninduses.

6.1.1.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Sihtriihm: e-residendi digi-ID taotlejad. E-residente on 1. juuli 2023. aasta seisuga 105 000.

Tabel 4. E-residendi digi-ID taotlejate prognoositud arv aastatel 2024—2028
| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |
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E-residendi digi-ID
taotlejate arv
Allikas: PPA

‘ 16600‘ 15200‘ 16300‘ 17000‘ 18700‘

Vorreldes teiste PPA viljaantavate dokumentide®? taotlejatega, st Eesti elanikega, keda on
2023. aasta seisuga 1 365 8844, on sihtriihm viike.

Mobju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, kuna muudatustega ei kaasne e-residendile
lisategevusi ega kohanemisraskusi. Andmeid toddeldakse e-residenti vahetult kaasamata ja
lisaandmeid kiisimata. Seega, e-residendi koormus andmeid esitada ei suurene. Muudatustel on
e-residendile positivne moju, sest tinu sellele, et EIS-il on pohjalikum teave e-residentide ja
nende eesmirkide kohta, on e-residendile moeldud tegevused ja teenused paremini analiiiisitud
ja sihistatud.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. E-residendi andmeid vdivad toddelda seaduses
toodud eesmirkidel selleks volitatud isikud ja andmeid t66deldakse andmekaitsereeglite jargi.

Seega on muudatustel sihtrithmale viaheoluline mdoju.
6.1.1.2. Moju riigiasutuste ja EIS-i tookorraldusele

Sihtrithm

1) PPA ametnkud, kes edastavad EIS-ie e-residendi digi-ID véiljaandmise menetluses
kogutud andmeid. Neid on iiks-kaks.

2) EIS-i tootajad, kellel on digus PPA edastatud andmeid toddelda. Neid on kolm.

3) RAB-i teenistujad, kes teostavad jirelevalvet e-residendi digi-ID kasutamise iile*>.

PPA-s to6tab umbes 5000 ja EIS-is 550 mimest. Seega on sihtriihm vilike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, sest muudatused ei too sihtrihmale kaasa
vajadust korraldada {imber oma t66d ega timber Oppida. Edaspidi vahetab PPA EIS-iga andmeid
automaatselt, mistottu on voimalkk rakendada seni késitsi andmeid edastanud PPA ametnikke
ja EIS-i tootajaid otstarbekamalt. Muudatus, mille kohaselt esitatakse e-residendi digi-1D
taotlus PPA iseteeninduses, PPA tookorraldust ei mojuta, kuna praktikas see selliselt juba
toimibki. Samuti ei mjuta jérelevalvemuudatus miérgatavalt RAB-i tookorraldust, kuna RAB
teostab rikklikku jarelevalvet endiselt oma padevuse piires.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on samuti viike. Muudatustega ei kaasne negatiivset moju.
PPA ametnike ja EIS-i tootajate todmaht vdheneb ning tdnu automatiseeritud andmevahetuse le
kasvab andmetdotluse turvalisus.

Seega on muudatustel sihtrithmale positivne, kuid viheoluline moju.
6.1.2. Riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotluse tagastamine libi vaatamata
Eelnduga luuakse Oiguslik alus tagastada seletuskirja tabelis 1 nimetatud riskiriigi kodaniku

e-residendi digi-ID taotlus Libi vaatamata juhul, kui talle ei kohaldata ITDS-i § 20° lisatava
16ike 12 alusel kehtestatud erisusi. Seeldbi kaotab riskiriigi kodanik vdimaluse kasutada Eesti

43 Ajutine reisidokument, digitaalne isikutunnistus, Besti kodaniku pass, elamisloakaart, isikutunnistus, meremehe
teenistusraamat, meresdidutunnistus, pagulase reisidokument ja vélismaalase pass.

44 Statistikaamet. Rahvaarv.

45 RahaPTS-i § 53 I6ike 4 kohaselt on RAB-i teenistus- ja todkohtade koosseis ning isikkooseis asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teave avaliku teabe seaduse tihenduses.
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e-teenuseid, sealhulgas kasutada e-residendi digi-ID-d é&ritegevuseks Eestis ja Euroopa Liidus.
Eestil ei ole kohustust anda e-residendi digi-ID-d vélja. E-residendi digi-ID véljaandmise ga
annab FEesti vilismaalasele Oiguse siseneda Eesti infolihiskonda ja kasutada Eesti e-teenuseid.
See on ajutine hiive, mille andmise tingimused vOivad olenevalt Eesti ja rahvusvahelisest
julgeolekuolukorrast ning vilispoliitilistest eesméirkidest muutuda. Seega on Eestil péadevus
otsustada, kellele ja mis tingimustel e-residendi digi-ID vdlja antakse, ning mitte kellelgi ei ole
subjektiivset Oigust seda saada.

Muudatuse moju hindamisel tuleb votta arvesse nii otsest moju sihtriihmale kui ka laiemat,
sealhulgas kaudset, ehk teisest mdju Eesti mainele. Samuti tuleb arvestada vOimalike taga-
jargedega, mis voivad jargneda muudatuse kohaldamata jdtmise korral, niiteks vOimalus
sattuda Moneyvali hindamisel riskiriikide nimekirja ning selle mdju Eesti majandusele ja
elanikele. E-residentsuse programmi eesmdrk on tagada voimalikult ulatuslik positivne mdju
Eestile. Seega on muudatusel oluline positivne mdju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele,
majandusele ning mainele, vaatamata sellele, et sotsiaalse ja demograafilise moju ulatus on
vdike, kuna e-residendi digi-ID-ga ei kaasne sihtrihmale olulisi eeliseid.

6.1.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Sihtriihm: riskiriigi kodanikud, kes soovivad taotleda e-residendi digi-ID-d. 1.juuli 2023. aasta
seisuga on riskiriigi kodanikest e-residente 8097. Arvestades kavandatavaid erisusi, puudutab
muudatus tdendoliselt 53% riskiriigi kodanikest e-residendi digi-ID taotlejaid. E-residendi
staatuse on alates 2014. aastast saanud kokku iile 105 000 inimese. 1. juuli 2023. aasta seisuga
oli kehtivaid e-residendi digi-ID-sid 62 430. Toendoliselt jadb riskiriigi kodanikest e-residendi
digi-ID taotlejate arv ligkaudu samaks ja sihtrihm on vorreldes e-residentide koguarvuga
keskmine.

Moju ulatus on viike, kuna e-residendi digi-ID-ga ei kaasne sihtrihmale olulisi eeliseid: see ei
anna kodakondsust, ei ole reisidokument ega viisa ega anna Oigust Eestis vibida. E-residendi
digi-ID-d saab kasutada vaid Eesti e-teenuste tarbimiseks. Vilisriigi kodanikul, kellel puudub
Eestiga seos, eiole e-residendi digi-ID-d vaja. Seega puudub sihtriihmal kohanemisvajadus ja
kohanemisraskusi ei teki.

Moju esinemise sagedus on viike, sest sihtriihma kokkupuude muudatusega on ebaregulaarne
ja juhuslik. Riskiriigi kodanikel, kellel puudub Eestiga seos, ei ole e-residendi digi-ID-d
igapdevaelus vaja.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Muudatuse tulemusel ei ole riskiriigi kodanikul
edaspidi voimalik taotleda e-residendi digi-ID-d, vélja arvatud juhul, kui talle kohalduvad
kavandatavad erisused, ega seelibi kasutada Eesti e-teenuseid. Enamasti kasutatakse
e-residendi digi-ID-d i#ritegevuseks. Uhe erisusena kavandatakse anda riskiriigi kodanikule
voimalus taotleda e-residendi digi-ID-d, kui tal on Eestis tdestatav majandustegevus. Lisaks
saab praegu riskiriigi kodanik la ettevotte notari vahendusel Sellega kaasneb talle suurem
halduskoormus, kuna tal puudub vOimalus kasutada ettevotte loomiseks, asjaajamiseks ja
aruandluseks e-residendi digi-ID-d ja Eesti e-teenuseid.

Seega on muudatusel sihtrithmale véheoluline moju.
6.1.2.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: PPA ametnikud, kes menetlevad e-residendi digi-ID taotlusi Neid on kaheksa.
PPA-s to6tab umbes 5000 inimest. Seega on sihtriihm véike.
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Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, kuna muudatus ei too PPA ametnikele kaasa
vajadust korraldada iimber oma t66d ega timber Sppida.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on samuti viike. PPA ametnike t66maht ei suurene, vaid
pigem viheneb nende e-residendi digi-ID taotlejate vorra, kes on riskiriigi kodanikud ja kellele
ei kohaldu kavandatavad erisused.

Seega on muudatusel sihtrithmale véheoluline moju.
6.1.2.3. M0ju riigi julgeolekule, siseturvalisusele ja vilissuhetele

Sihtrihm: Eesti elanikud. 2023. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 365 884 inimest.*® Sihtriihm
on seega suur.

Muudatus avaldab olulist positiivset méju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, arvestades
majanduslikke ja vélispoliitilisi huve. Positivse mdju saavutamiseks peab rik votma tohusaid
meetmeid oma elanike turvatunde tagamiseks ja riskide maandamiseks. Rikide puhul, kellega
Eestil puudub justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane koostod, ei ole e-residentsuse riskide
maandamist vOoimalik tagada muul moel, kui pirata nende rikide kodanikele e-residendi digi-
ID vdljaandmist. Riskiriigi kodanikele e-residentsuse voimaldamine on vastuolus e-residentsu-
se eesmirgiga ning kahjustab Eesti julgeolekut ja mainet, sealhulgas vilissuhteid.

Riskiriigi kodanikud voivad kasutada e-residendi digi-ID-d erinevate kiiber- ja majandus-
kuritegude toimepanemiseks vOi hiippelava ja abivahendina viisa vOi elamisloa taotlemisel.
E-residentsust on kasutatud immigratsioonipettustes. Seelibi on varjatud eesmérkidega isikul
litsam siseneda rdndemenetlusse, mille tulemusena suurenevad julgeoleku- ja rénderiskid.
Niiteks taotlevad Iraani kodanikest e-residendid tihti ka luba Eestisse saabumiseks ja siin
vibimiseks. Iraani avalike allkate pohjal*’ annab Eesti e-residentsus vOimaluse siseneda
Euroopa Liitu ja teha rahvusvahelist &ri, kuna lihtsustab vibimisaluse saamist Eestis ja Euroopa
Lidus. PPA statistika kohaselt on v3i on olhud 15%-1 Iraani kodanikest e-residentidel muid
vibimisaluseid, niiteks elamisluba. See on riskirikkide kodanike seas suurim osakaal.

Tabel 5. Iraani kodanike e-residendi digi-ID taotluised aastatel 2014—2022

Kodakondsus | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Kokku

Iraan 1 25 59 82 213 189 | 129 161 116 975
Allikas: PPA

Muudatus aitab maandada ja ennetada riigi julgeolekut ja siseturvalisust ohustavaid riske ning
nendega kaasnevaid ihiskondlikke tagajdrg, mis tulenevad riskiriigi kodanike kogukondade
suurenemisest. Need riskid on vaenulk modjutustegevus, terrorism, radikaliseerumine, raske ja
organiseeritud kuritegevus, eriti majanduskuritegevus, korruptsioon, rahapesu, terrorismi
rahastamine ja kiiberkuritegevus. Muudatus mdjub positiivselt elanike turvatundele ja elu-
keskkonna turvalisusele.

Muudatus avaldab olulist positiivset modju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, kuigi mdju
ulatus, esinemise sagedus ja ebasoovitava mdju kaasnemise risk on sihtrihmale viikesed.
Muudatus ei mojuta Eesti elanike igapédevast elukorraldust ega senist tegevust ega eelda neilt

46 Sealsamas.
47 Iraani avalikud allikad Eesti e-residentsuse kohta.
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sthiteadlikku {imberkohanemist. Samuti on Eesti elankke kokkupuude muudatusega eba-
regulaarne ja juhuslik. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk Eesti elanike elukorraldusele ja
turvalisusele suureneksid, kui jatta muudatus tegemata.

Seega on muudatusel sihtrithmale positiivne oluline moju.

6.1.2.4. Moju majandusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2023. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 365 884 inimest.*® Sihtrithm
on seega suur.

Riskiriigi kodanikest e-residentide ettevotted ning nende kiive ja toojoumaksud
16.06.2023 oli kehtiva e-residendi digi-ID-ga riskiriigi kodanikest e-residentidel seos
1121 ettevottega. See on 4,5% kdikidest e-residendi ettevitetest, millest omakorda oli
maksumaksjaid, st kdibega ettevotteid, umbes 18%.

Tabel 6. Riskiriigi kodanikest e-residentide ettevitete arv riskiriigi kaupa

Riik Ettevotete arv

1 | Afganistani Islamivabariik 7
2 | Alzeeria Demokraatlik Rahvavabariik 53
3 | Burkina Faso 4
4 | Egptuse Araabia Vabarik 166
5 | Iraagi Vabarik 16
6 | Iraani Islamivabariik 192
7 | Jeemeni Vabarik 15
8 | Jordaania HaSimiidi Kuningriik 34
9 | Kongo Demokraatlik Vabarik 6
10 | Libanoni Vabarik 68
11| Libiia Rik 15
12 | Louna-Sudaani Vabarik 0
13 | Mali Vabarik 4
14 | Maroko Kuningriik 100
15 | Mosambiigi Vabarik 0
16 | Nigeeria Litvabariik 67
17 | Nigeri Vabarik 0
18 | Pakistani Islamivabariik 137
19 | Palestina Omavalitsus 10
20 | Korea Rahvademokraatlik Vabarik 0
21| Saudi Araabia Kuningriik 8
22 | Somaalia Liitvabariik 1
23 | Sudaan 12
24 | Stiiria Araabia Vabarik 40
25| Tuneesia Vabarik 121
26 | Usbekistan 52
27| Valgene Vabarik 449
28 | Venemaa Foderatsioon 2039

KOKKU 3609

Allikas: PPA

48 Statistikaamet. Rahvaarv.
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2022. aasta III kvartalist kuni 2023. aasta [ kvartalini deklareeris kdivet vdi maksis to6joumakse
158 riskiriigi kodanikust e-residendi ettevotet. Neist 121 deklareeris kéibe ja 42 maksis
to6joumakse.

e Riskiriigi kodanikest e-residentide ettevotete deklareeritud kéive oli 39 miljonit. Sellest
30% ehk 11,6 miljonit oli selliste ettevotete kdive, millega seotud riskiriigi kodanikust
e-resident elab véljaspool riskiriiki.

e Riskiriigi kodanikest e-residentide ettevotted tasusid t66joumaksudena 281 840 eurot.
Sellest 36,5% ehk 102 872 eurot tasusid riskiriigi kodanikest e-residendid, kes elavad
vdljaspool riskirikki. See teeb 0,07% kdigist e-residentide ettevdtete t6djoumaksudest.

Moju Kirjeldus ja jireldus moju olulisuse kohta

Muudatuse tulemusena vOib vdheneda e-residentsuse programmi voimalik tulu riigile, kuid
arvestades, et riskiriigi kodanikest e-residente on vdhe, on vOmmalikk saamata jddv tulu
marginaalne ega kaalu iiles muudatuse rakendamata jatmise vOimalikku kahju Eesti julge-
olekule. E-residentsuse programmi kogutulu on 1. juuli 2023. aasta seisuga 179 miljonit eurot.

Hoolimata voimalikust saamata jadvast tulust avaldab muudatus Eesti majandusele olulist
positiivset mdju. Uhe suurima e-residentsuse programmi riskina toodi Moneyvali hindamise
aruandes vilja, et e-residentsuse programm voimaldab vilismaalasel kasutada e-residentsust
ebasoovitavaks ettevotluseks ning varjata ettevotluse tegelikku sisu ja eesmirki ning sellest
kasu saajaid. See on eriti probleemne riskirikide kodanike puhul. Moneyvali hindamise
tulemusena voib hinnatav rik sattuda riskiriikide halli vdi musta nimekirja*®. See tooks kaasa
ulatusliku moju Eesti kodanikele ja ettevotjatele, sest sellise nimekirja riigi ettevotete ja
eraisikute suhtes tuleb koikidel vilispankadel ja teistel asutustel rakendada tdiendavaid ette-
vaatusabindusid.

Eesti tegi Moneyvali hindamisel tdsiseid pingutusi, et selgitada rahvusvahelistele ekspertidele
e-residentsuse programmi olemust ja pohjendada, miks Eesti ei ole juba kehtestanud riskiriigi
kodanikele piranguid. Moneyvali hindamise ekspertide tosiste kahtluste korral on Eesti
riskiriikide nimekirja sattumise tdendosus suur. Selle tulemusena viksid Eestis tegutsevad
rahvusvahelised ettevdtjad suure tdendosusega oma ettevotted mujale ning Eesti ettevotjatel ja
eraisikutel oleks pangakonto avamine keerulisem ning tduseks laenuintress. Ka {ildine
asjaajamine ja arveldamine oleks Eesti ettevotjatega raskem, kuna maksed peaksid libima
tihedama sdela. Ettevdtjad peaksid tdpsemalt tdestama raha péritolu ja kinnitama, et tehing pole
teeseldud. Seega on muudatuse modju ulatus ja esinemise sagedus suured.

Ebasoovitava modjuna voib viheneda riskiriigi kodanikest e-residentide ettevotetest Eestile
lackuv tuln. Kui riskiriigi kodanik soovib end Eestiga siduda ja siin ettevotte luua, jiéb talle
nagu koikidele mitteresidentidele vOimalus luua ettevote notari vahendusel. Ebasoovitava mdju
kaasnemise risk on seega viike.

Kokkuvotvalt on muudatusel sihtrihmale positiivne oluline moju.

6.2. Dokumendiliigid, dokumendikohustus ja isikusamasuse kontrollimine

49 Mustas nimekirjas on korge riskiga riigid, kus on t3siseid strateegilisi puudujdiike vditluses rahapesu, terrorismi
rahastamise ja massihédvitusrelvade leviku rahastamisega. Kdrge riskiga riikide suhtes rakendatakse tShustatud
hoolsuskohustust ja tosisematel juhtudel kutsutakse teisi riike iiles rakendama vastumeetmeid, et kaitsta rahvus-
vahelist finantssiisteemi. Hallis nimekirjas on riigid, kes on rahapesuvastase tookonna tugevdatud jarelevalve all.
Rahapesuvastane tookond (FATF) to6tab vilja rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse standardeid
ning meetodeid ja edendab sellealast poliitikat.
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Eelnduga ajakohastatakse dokumendiliikide, dokumendi omamise kohustuslikkuse ja

isikusamasuse kontrollimise regulatsiooni:

1) lwakse voimalus kontrollida fiiiisilises keskkonnas isikusamasust digitaalselt mRiigi
kaudu;

2) antakse Eesti kodanikule valikuvabadus, kas omada kohustuslku dokumendina isiku-
tunnistust vO1 passi;

3) kaotatakse kohustus esitada dokumendi kattesaamisel samaliigiline kehtiv dokument;

4) kaotatakse ndue tagastada isikku surma vOi surnuks tunnistamise korral dokument selle
véljaandjale;

5) karmistatakse kohustust taotleda andmete, niiteks nime muutumise korral uus kohustuslik
dokument: edaspidi peab seda tegema tihe kuu jooksul, pdrast mida tunnistatakse valede
andmetega dokument kehtetuks;

6) Iopetatakse Eesti kodanikule ja elanikule digitaalse isikutunnistuse viljaandmine;

7) lopetatakse sertifikaadi kehtivuse peatamise ja taastamise vOimalus.

6.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtriihm: dokumentide taotlejad. Need vdivad olla koik Eesti elanikud. Eestis elab 1 365 884
inimest.’® Osa muudatusi, nditeks pass kohustusliku dokumendina ja mRiigi kasutuselevo tt,
puudutab vaid Eestis elavaid Eesti kodanikke. 1. augusti 2023. aasta seisuga on rahvastik u-
registri kohaselt Eesti kodanikke, kelle elukoht on registreeritud Eestis vOi registreerimata,
1 146 789. Kuna sihtriihm voib olla kogu Eesti elanikkond, on see suur.

PPA prognoos aastatel 2024-2028 dokumentide taotlejate arvu kohta on toodud tabelis 8.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too sihtriihmale kaasa erilisi uusi
kohustusi ja puudub tarvidus nendega kohaneda. Kohustus teavitada PPA-d oma andmete
muutumisest on ITDS-1 § 14 Idikes 1 ka praegu, kuid kui inimene ei taotle uute andmetega
dokumenti, kehtib valede andmetega dokument kuni kehtivusaja 10puni. Muudatuse tulemusel
teavitab PPA edaspidi inimest kohustusest taotleda uus dokument ja kui mimene seda kohustust
tdhtajal ei tiida, tunnistab valede andmetega dokumendi automaatselt kehtetuks. PPA teavitab
mnimest korduvalt, enne kui tunnistab dokumendi kehtetuks.

Digitaalsed isikutunnistused, mis on antud vidlja enne muudatuse joustumist, kehtivad kuni
nende kehtivusaja 16puni. Endiselt jdéb alles voimalus kasutada e-keskkondadesse sisselogi-
misel iskutunnistust ehk ID-kaarti Dokumenti, sealhulgas kohustuslikku dokumenti, taotleb
sihtrihm regulaarselt: {ildjuhul iga 5-10 aasta tagant.

Turvalisuse kaalutlustel Iopetatakse sertifikaadi kehtivuse peatamise ja taastamise voimalus,
kuid endiselt jadb alles vOmmalus tunnistada sertifikaat kehtetuks nditeks juhul, kui isiku-
tunnistus  voi elamisloakaart on linud kaduma. Ajavahemikul 01.01.-31.10.2023 peatati
sertifikaadi kehtivus 6368 ja taastati 1704 korral.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Enamik muudatusi on positivsed. Vdimalikud
riskid vOi turvalisuskiisimused on maandatud kaasaegsete mfotehnoloogiliste lahenduste ja
tanapdevaste flilisiliste dokumentide tugeva turvalisusega. Digitaalse isikutunnistuse vélja-
andmise lopetamine voib tuua sihtriihma iksikutele nimestele kaasa ebamugavusi, kui nad on
harjunud kasutama digitaalset isikutunnistust. Selle asemel saab aga endiselt kasutada isiku-
tunnistust voi1 mobiil-1D-d.

50 Sealsamas.
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Seega on muudatusel sihtrithmale viheoluline méju.
6.2.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriithm: PPA ametnikud, kes menetlevad dokumentide taotlusi Neid on umbes 160. PPA-s
tootab umbes 5000 inimest. Seega on sihtrithm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too PPA ametnikele kaasa
vajadust korraldada {imber oma t66d ega iimber Oppida. Muudatused voivad osaliselt
viahendada to6koormust, niiteks seetdttu, et PPA eianna enam vilja digitaalseid isikutunnistusi
voi menetleb vidhem isikutunnistuse taotlusi tinu sellele, et edaspidi on vommalik taotleda
kohustusliku dokumendina ka passi. Kuna digitaalse isikutunnistuse viljaandmine Iopetatakse,
ei ole PPA-I edaspidi vaja hankida selle isikustamiseks spetsiifilist riistvara. Todkoormus
vaheneb ka seetOttu, et Iopetatakse sertifikaadi kehtivuse peatamine ja taastamine.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. PPA ametnike tookorraldus ei muutu oluliselt.
Ténu sellele, et vdhenevad dokumendiliikide arv ning sertifikaadi kehtivuse peatamise ja
uuendamisega seotud iilesanded, PPA ametnike t66dmaht pigem véheneb.

Seega on muudatusel sihtrithmale véaheoluline moju.

Tabel 7. Viljastatud dokumentide arv aastatel 2019-2023

2023
2019 2020 2021 2022 (8 kuud)
Eesti kodaniku pass 188 121 | 103347 | 119870 | 106 036 | 7213
Vilismaalase pass 15811 | 15814 7955 3235 1620
Digitaalne isikutunnistus 5103 4762 5019 4136 2746
Eesti kodaniku isikutunnistus 281495 | 185284 | 204 120 | 263 397 | 198 267
PTG Lor e 6616 | 6001 | 6253 | 5728 | 3293
isikutunnis tus
Elamisloakaart 52627 | 48213 | 44351 | 78363 | 63 509
Allikas: PPA
Tabel 8. Dokumentide taotluste prognoositud arv aastatel 2024—-2028
2024 2025 2026 2027 2028
Eesti kodaniku pass 87000 | 56000 | 82000 | 191 000 | 191 000
Vilismaalase pass 2000 2000 1900 8600 9600
Eesti kodaniku isikutunnistus 270 000 [ 210 000 | 227 000 | 268 000 | 285 000
Euroopa Liidu kodantku 7000 | 7000 | 7100 | 7000 | 7000
isikutunnis tus
Elamisloakaart 71000 | 68000 | 64000 | 61000
Allikas: PPA

6.3. Dokumendi viljaandmise menetlus ja andmetootlus

Eelnduga muudetakse dokumendi viljaandmise menetlust, et suurendada identiteedihalduse
menetlustdhusust ja turvalisust ning kohandada Oigusruumi ihiskonna arenguga. Riklike
dokumentide véljaandmise {iks pohimdte on, et iga rik dokumenteerib oma kodanikud ise.
Selle pohimotte ja Eesti identiteedihalduspoliitika turvalisuse tagamiseks:
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1) antakse PPA-le piratud Oigus nduda DNA-ekspertiisi vilismaalaselt, kes taotleb esimest
korda Eesti kodaniku dokumenti;

2) tipsustatakse vilismaalase passi saajate sihtrithma;

3) voimaldatakse volitada dokumenti kitte saama ka pérast dokumendi taotluse esitamist;

4) voimaldatakse 15—17-aastase isiku dokumendi véljastamist tema seaduslikule esindajale;

5) antakse vanglaametnikule digus votta sormejilied dokumendi vdljaandmise menetluses;

6) lwakse dokumendi taotlejale voimalus aktiveerida oma dokument ja sertifikaadid ise.

6.3.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Sihtriihm: dokumentide taotlejad. Need vdivad olla kdik Eesti elanikud. Eestis elab 2023. aasta
alguse seisuga 1365 884 inimest.’! Kuna muudatused vdivad mdjutada koiki Eesti elanikke,

on sihtrihm suur.

Moju ulatus on véike ja esinemise sagedus keskmine. Enamik muudatustest on positiivsed ja
ei too sihtriihmale kaasa uusi kohustusi ega vajadust kohaneda.

Naiteks vOimaldatakse uue ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepmngu rakendamisega
dokumendi taotlejal aktiveerida oma dokument ja sertifikaadid ise. Seega, kui niiteks vdlismaal
elaval Eesti kodanikul on kehtiv eID vahend, ei pea ta enam minema isiklikult Eesti vélis-
esindusse kohale —dokumendi toimetab talle kétte kuller, dokumendi ja sertifikaadid aktiveerib
ta ise, autentides end kehtiva eID vahendiga, ning sertifikaatide turvakoodid saab ta kitte
elektrooniliselt.

Muudatus, millega antakse PPA-le digus nduda DNA-ekspertiisi isikult, kes taotleb esimest
korda FEesti kodaniku dokumenti, toob vdikesele osale sihtrihmast kaasa DNA-ekspertiisi
kohustuse. Muudatuse sihtriihm ning neile avalduva moju ulatus ja esinemise sagedus on
vdikesed, sest seni on selliseid isikuid olnud umbes kiimmekond ja DNA-ekspertis on
tihekordne. Muudatus puudutab valdavalt Venemaa ja Valgevene kodanikke, kes soovivad
omandada Eesti dokumendi taotlemise kaudu Eesti kodakondsuse. Eestil on kohustus t0si-
kindlalt veenduda, et isikul on Eesti kodakondsuse Gigus, ja vilistada selle omandamine pettuse
teel. Muudatus ei puuduta dokumendi taotlejaid, kelle esitatud andmetes voi toendites ei ole
alust kahelda.

Samuti on vaid védga vdike osa sihtriihmast neid, kellele antakse vélismaalase pass vélja ilma
kodakondsusriigi ndusolekuta.

Uldiselt puutub sihtriihm nuudatustega kokku regulaarselt, kuna Eesti elanikud taotlevad
dokumenti iga 5-10 aasta tagant.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, sest muudatused on tdnu menetluse tohustamisele
ja turvalisuse suurendamisele Eesti elanikele positiivsed.

Seega on muudatustel sihtrithmale vidheoluline moju.

6.3.2. Mdju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm
1) PPA ametnkud, kes menetlevad dokumentide taotlusi. Neid on umbes 160. PPA-s t6tab
umbes 5000 mimest.

51 Sealsamas.
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2) Eesti vilisesinduste tootajad, kes véljastavad dokumente. Neid on 73. Eesti vilisesindustes
tootab kokku 358 mnimest.

3) Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi DNA-eksperdid. Neid on 13. Eesti Kohtuekspertiisi
Instituudis todtab 138 mimest.

4) Vanglaametnikud, kes vdtavad kinnipeetavate sOrmejéilgi. Neid on umbes 12. Vangla-
teenistuses tootab 1176 nimest.

Seega on sihtrithm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too sihtriihmale kaasa vajadust
korraldada timber oma t60d ega iimber Oppida. Muudatused on positivsed ning vdhendavad
Eesti vilisesinduste, PPA ja vanglate tookoormust. Eesti vélisesinduste to6koormus véheneb,
sest vialismaal elavad Eesti elanikud, kellel on kehtiv eID vahend, saavad oma dokumendi
edaspidi kétte kulleriga ning saavad selle ja sertifikaadid ise aktiveerida. PPA té0koormus
vaheneb, sest PPA ametnik ei pea edaspidi minema sOrmejilgede vOtmiseks vanglasse koha-
peale, ja vangla tookoormus viheneb, sest vangla ei pea korraldama PPA ametniku sisenemist
pééslas. 2023. aastal on kinnipeetavatele taotletud 89 dokumenti. Samuti voib PPA t66koormus
viheneda tinu voimalike kohtumenetluste &ralangemisele. Kui inimese tdsikindel digus Eesti
kodakondsusele ja dokumendi omamisele selgitatakse vilja objektiivsete toendite alusel véljas-
pool kohtumenetlust, ei pea PPA ametnkud tegelema vaidlustatud otsustega. Eesti Kohtu-
ekspertiisi Institutudi  todkorraldust muudatused ei mojuta, sest juhtumeid, kus on vaja
kontrollida dokumendi taotleja digust Eesti kodakondsusele, on alates Eesti taasiseseisvumise st
20. augustil 1991 olud kiimmekond.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, sest muudatused on tidnu menetluse tohustamisele
ja turvalisuse suurendamisele sihtrithmale positiivsed.

Seega on muudatustel sihtrithmale viheoluline moju.
6.4. Lahkumisettekirjutus

Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tipsustatakse juba Eesti Oigusesse iile voetud tagasisaatmis-
direktiivist tulenevat regulatsiooni selliselt, et oleks tiheselt arusaadav, et vibimisaluseta Eestis
vibivale vilismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks VSS-i §-s 17 nimetatud
vastuvotvasse riki, ning kui see on kolmas rik, peab vélismaalane lahkuma lisaks Eestile ka
teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Lidu likmesriikidest.

Tagasisaatmisdirektiiv vOeti Eesti Oigusesse tile 24. detsembril 2010 joustunud viljasoidu-

kohustuse ja sisseséidukeelu seaduse muutmise seadusega>’, mille rakendamise mdju on
hinnatud selle eelndu seletuskirjas>3.

Eelnduga kavandatud tipsustus ei too kaasa lisamoju. Lahkumisettekirjutuses mérgitakse ka
praegu dra, millisesse riki peab vibimisaluseta Eestis vibiv vilismaalane lahkuma. Samuti on
lahkumisettekirjutuses méirgitud, et kui vastuvottev rik on kolmas rik, peab vilismaalane
lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu likmesriikidest.
Eelnduga viiakse regulatsioon kooskolla praktika ja tagasisaatmisdirektiivi tipse sOnastusega.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

52RT 1, 29.11.2010, 2.
53793 SE seletuskiri.
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Eelndu rakendamine toob kaasa nfosisteemide arendamise kulud. SMIT hindab arendusmahtu
PPA esitatavate arendusvajaduste alusel ja kulud kaetakse SMIT-i eelarvest.

1) Muudatus, millega antakse vanglaametnikule oigus votta Kinnipeetava sormejilgi, ecldab
viiksemaid arendustdid ni PPA (ABIS) kui ka vangla (kinnipeetavate, vahistatute,
arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu) infosiisteemides. Arenduskulud on veel
véljaselgitamisel. Need kaetakse vanglate ja ABIS-e projekti eelarvest.

2) Muudatus, millega piiratakse e-residendi digi-ID viljaandmist riskiriigi kodanikele,
toob samuti kaasa PPA iseteeninduse arenduskulud, mis kaetakse SMIT-i1 eelarvest.
Arenduskulud on viljaselgitamisel.

3) Muudatus, millega antakse EIS-ile e-residendi isikuandmete tootlemise 6igus, ecldab
arendustoid, et voimaldada teha paringuid ITDAK-is ja e-residentsuse andmebaasis ning
lidestada e-residentsuse andmebaas X-teega. Arendust6ode hinnanguline maksumus on
60 000 eurot, millele lsandub kéibemaks. Kulud kaetakse e-residentsuse programmi
tegevuskuludest ja SMIT-i eelarvest.

4) mRiigi suuremahulise rakendamisega vOivad tekkida lsakulud, kui mRik vOetakse
laialdaselt kasutusele. Selleks, et katta ITDAK-i andmetega vordlemise pédringute mahtu,
voib tekkida vajadus suurendada ITDAK-i andmekogu serverite joudlust. Vajaduse ilmne-
mise korral planeeritakse selleks raha SMIT-1 eelarvesse.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vaja muuta jirgmisi méirusi:

1) Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta mddrus nr 125 , Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogu pShimddrus®;

2) siseministri 1. juuli 2020. aasta mddrus nr 25 ,Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud
vilismaalaste andmekogu pohimddrus®;

3) siseministri 30. novembri 2015. aasta mddrus nr 56 ,,Elamisloa ja elamisdiguse menetluses
ning isikut tdendava dokumendi vdljaandmise menetluses sormejilgede votmise kord™;

4) siseministri  18. detsembri 2015. aasta mddrus nr 78 ,Isikkut toendavate dokumentide
andmekogu pidamise pohiméddrus;

5) siseministri 18. detsembri 2015. aasta mddrus nr 77 ,JIsikutunnistuse, elamisloakaardi,
digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vilismaalase
passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi vOi meresdidutunnistuse vélja-
andmise taotlemisel esitatavate tOendite ja andmete loetelu, véljastamise kord ning
viljaandmise tdhtajad*;

6) siseministri 7. detsembri 2022. aasta mddrus nr 40 ,SissesOidukeeldude rikliku registri
pohimddrus .

Siseministri 10. juuli 2009. aasta miédruses nr 25 ,Dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja
isikkusamasuse kontrollimise kord* tuleb eelndu joustumisel teha ni palju muudatusi, et
otstarbekas on kehtestada uus terviktekst.

Samuti tuleb kehtestada ITDS-i § 20° Idike 12 alusel uus siseministri médrus ,Korgema
rahapesu vOi1 terrorismi rahastamise riskiga rikkide ja Eestiga justiits-, julgeoleku- vo1 digus-
kaitsealase koostoosuhteta rikide loetelu ning nende rikide kodanikele e-residendi digitaalse
isikutunnistuse véljaandmise erisused. Volitusnormi vajalikkust, selle eesmirki, sisu ja ulatust
ning selle alusel kavandatava rakendusakti vastavust Eesti Vabariigi pdhiseadusele on
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pohjendatud seletuskirja punktides 2.3.1.ja 3.1.5. Volitusnorm joustub 2024. aasta 1. augustil,
kuna selle rakendamiseks on vajalikud infotehnoloogilised arendustéod.

Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas. Need on esialgsed ja voivad muutuda.

Volitusnormide (ITDS-i § 201g 3, § 20*1g 8 ja § 343 Ig 3) kehtetuks tunnistamine

)]

2)

3)

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 20* 15ige 8, mille kohaselt kehtestab valdkonna

eest vastutav minister médrusega mobiil-ID véiljaandmise {iksikasjad, sealhulgas mobiil-1D:

e lihema kehtivusaja kui viis aastat, kui mobiil-ID andmekandja tehniline lahendus ei
vasta tingimustele, mis on vajalikud mobil-ID turvaliseks kasutamiseks vie aasta
jooksul;

o kehtivusaja, kui hinnang mobiil-ID tehnilise lahenduse turvalisusele muutub ja mobiil-
ID andmekandja tehniline lahendus vOmmaldab uue hmnangu kohaselt mobiil-1D
turvalist kasutamist pikema aja viltel kui esialgne hinnang;

e tehnilise lahenduse sama paragrahvi 1dikes 7 sdtestatud kooskolastuse sisu ja ulatuse,
kooskolastuse andmise korra ja tihtaja ning tihtpdeva, alates millest on kooskdlastuse
olemasolu kohustuslik.

See volitusnorm joustus 1. mail 2014, kuid selle alusel ei ole mdarust antud. Seetdttu ei ole
seda otstarbekas siilitada.

Eelnduga muudetakse ITDS-i § 20 I6iget 3. Selle tulemusena muutub kehtetuks volitus-
norm, mille kohaselt méiérab isikutunnistusele kantud digitaalsete andmete kehtivusaja
valdkonna eest vastutav minister méidrusega. Voltusnorm on ebavajalik, kuna eelnduga
satestatakse ITDS-1 § 20 Ioikes 3, et isikutunnistuse ja sellele kantud digitaalsete andmete
kehtivusaeg on samad. Volitusnormi alusel ei ole mddrust antud.

Eelnduga muudetakse ITDS-i § 343 1diget 3. Selle tulemusena muutub kehtetuks volitus-
norm, mille kohaselt miidrab elamisloakaardile kantud digitaalsete andmete kehtivusaija
valdkonna eest vastutav minister méidrusega. Volitusnorm on ebavajalik, kuna eelnduga
sitestatakse ITDS-i § 343 Idikes 3, et elamisloakaardi ja sellele kantud digitaalsete andmete
kehtivusaeg on samad. Volitusnormi alusel ei ole mdérust antud.

9. Seaduse joustumine

Enamik seadusest joustub iildises korras, sest selle rakendamiseks ei ole vaja teha ette-
valmistusi, arendada infosiisteeme ega korraldada timber t66d.

Muudatused, mille rakendamiseks tuleb teha infotehnoloogilisi arendustdid, joustuvad pirast
arendustoid jargmiselt.

Eelndu § 1 punkt 48, millega reguleeritakse e-residentsuse riskiritke, joustub 2024. aasta
1. augustil.

Eendu § 1 punktid 2, 4, 5, 10, 13, 27, 45, 49 ja 53, § 3 punktid 3-5 ning § 6 punktid 1
ja 4, millega Iopetatakse digitaalse isikutunnistuse véljaandmine ning sertifikaadi kehtivuse
peatamine ja taastamine ning suurendatakse perekonnanime tihemirkide pirarvu doku-
mendil, joustuvad 2025. aasta 1. novembril.

Eelndu § 1 punkt 25, milega vOimaldatakse dokumendi taotlejal aktiveerida ID-1
formaadis dokument ja sertifikaadid elektrooniliselt, joustub 2026. aasta 1. juunil.
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10. Eelnéu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, EIS-ile, KAPO-le, PPA-le, RAB-ile
ja SMIT-ile.

Algatab Vabariigi Valitsus ........................ 2024
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